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การดำเนินงานดานผูสูงอายุของประเทศไทยการดำเนินงานดานผูสูงอายุของประเทศไทย
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คำนำคำนำ
 นับตั้งแตองคการสหประชาชาติ (United Nations) ไดจัดใหมีการจัดการประชุม

สมัชชาระดับโลกวาดวยผูสูงอายุ คร้ังท่ี 2 (the 2nd world Assembly on Ageing)                  

ณ กรุงมาดริด ประเทศสเปน ในป พ.ศ. 2545 ผลจากการประชุมคราวนั้นไดกอใหเกิดพันธกรณี

ระหวางประเทศในเรื่องของผูสูงอายุที่เรียกวา แผนปฏิบัติการระหวางประเทศมาดริดวาดวย  

เรือ่งผูสงูอาย ุ(the Madrid International Plan of Action on Ageing) ทีไ่ดกำหนดเปาหมายหลกั 

ของการพัฒนาผูสูงอายุใน 3 ประเด็นตอไปนี้ คือ ผูสูงอายุกับการพัฒนา (Older persons and 

development) สงูวัยอยางสขุภาพดแีละมีสขุภาวะ (Advancing health and well - being       

into old age) และการสรางความม่ันใจวาจะมีสภาพแวดลอมท่ีเก้ือหนุนและเหมาะสม (Ensuring 

enabling and supportive environment) ซ่ึงเปนพันธกรณีท่ีประเทศภาคีองคการสหประชาชาติ

จะตองรวมยึดถือเปนเปาหมายการดำเนินงานผูสูงอายุ และรวมกำหนดทิศทางกลยุทธของการ

พัฒนาเพื่อมุงไปสูเปาหมายดังกลาวรวมกัน 

 ประเทศไทยในฐานะที่เปนประเทศสมาชิกองคการสหประชาชาติ ไดจัดทำรายงานผล

การดำเนินงานผูสงูอายุภายใตพนัธกรณสีหประชาชาตดิงักลาว โดยเปนการประมวลและนำเสนอ 

ผลการดำเนินงานผูสูงอายุระหวางพ.ศ. 2545 ถึงพ.ศ. 2555 ที่เปนผลการดำเนินงานหลัก      

และงานท่ีมีความโดดเดนในทิศทางท่ีสอดคลองและตอบสนองตอเปาหมายของการพัฒนา       

ผูสูงอายุภายใตแผนปฏิบัติการระหวางประเทศมาดริดวาดวยเรื่องผูสูงอายุ (the Madrid 

International Plan of Action on Ageing) การจัดทำรายงานฉบับนี้ไดรับความรวมมือเปน

อยางดียิ่งจากหนวยงานที่มีภารกิจเกี่ยวของกับงานผูสูงอายุทั้งสวนราชการและภาคเอกชน    

โดยเฉพาะหนวยงานภาครัฐท่ีมีหนาท่ีเปนกลไกรวมรับผิดชอบงานผูสูงอายุตามพระราชบัญญัต ิ  

ผูสงูอาย ุพ.ศ. 2546 ภายใตคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ 

 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ในฐานะที่เปนสวนราชการหลัก

ระดับประเทศ ที่มีหนาที่ประสานและสงเสริมการดำเนินงานดานผูสูงอายุ ทั้งในระดับนโยบาย

และระดับปฏิบัติ คาดหวังวาเอกสารรายงานฉบับนี้จะสามารถใหขอมูลและรายละเอียดท่ีเปน  

ผลภาพรวมของการดำเนินงานผูสูงอายุไทยภายใตกรอบสหประชาชาติ ที่เกิดจากความรวมมือ

ของทุกภาคสวนของสังคม รวมกับความมุงม่ันของรัฐบาลไทยท่ียังคงไมหยุดย้ังการขับเคล่ือน

นโยบายการพัฒนาผูสูงอายุไทยในทิศทางที่ตอบสนองตอพันธกรณีองคการสหประชาชาติ ทั้งน้ี 

เพื่อเปาหมายของการยกระดับและดูแลคุณภาพชีวิตใหแกผูสูงอายุไทยในที่สุด 

 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  



การดำเนินงานดานผูสูงอายุของประเทศไทย  การดำเนินงานดานผูสูงอายุของประเทศไทย  
ตามแผนปฏิบัติการระหวางประเทศมาดริดวาดวยเรื่องผูสูงอายุ พ.ศ. 2545 - 2555 
 

บทสรุป 
สวนที่ 1 ประชากรศาสตรผูสูงอายุไทย 
 1. สถานการณประชากรสูงอายุ 
 2. อายุและเพศของผูสูงอายุ 
สวนที่ 2 การดำเนินงานดานผูสูงอายุของประเทศไทยตามแผนปฏิบัติการ 
 ระหวางประเทศมาดริดวาดวยเรื่องผูสูงอายุ (MIPAA)  
 1. ผูสูงอายุกับการพัฒนา 
  1.1 แผนและนโยบายดานผูสูงอายุ 
   1) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
   2) แผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2525 - 2544 
   3)  ปฏิญญาผูสูงอายุไทย 
   4)  แผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545 - 2564 
   5)  พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 
   6)  การขยายสิทธิประโยชนใหแกผูสูงอายุ  
    ภายใตประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี  
  1.2 การมีสวนรวมในสังคมและการพัฒนาของผูสูงอายุ 
  1.3 ผูสูงอายุกับการทำงาน 
   1.3.1 การสงเสรมิใหผูสูงอายุมีงานทำ 
   1.3.2 การฝกอาชีพใหแกผูสูงอายุ 
   1.3.3 การใหคำปรึกษาดานอาชีพแกผูสูงอายุ 
   1.3.4 การขยายอายุการทำงาน  
  1.4 การเขาถึงความรู การศึกษา และการฝกอบรม  
  1.5 หลักประกันรายได การคุมครองทางสังคม/การประกันสังคม 
   และการปองกันความยากจน 
   1.5.1 เบี้ยยังชีพรายเดือนสำหรับผูสูงอายุทุกคน 
   1.5.2 การประกันชราภาพ 
   1.5.3 สิทธิประโยชนดานภาษีสำหรับผูสูงอายุ  
   1.5.4 กองทุนผูสูงอายุ 
   1.5.5 การใหเงินชวยเหลือการจัดการศพผูสงูอายุ 
   1.5.6 การเตรียมการเพื่อจัดตั้งกองทุนการออมแหงชาติ   
  1.6 ผูสูงอายุกับภาวะฉุกเฉิน 
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 2. สูงวัยอยางสุขภาพดีและมีสุขภาวะ  
  2.1 การเขาถึงบริการดูแลสุขภาพอยางถวนหนาและเทาเทียมกัน  
   2.1.1 การดูแลผูสูงอายุที่บาน 
   2.1.2 การจัดใหมีชองทางพิเศษ (Fast lane) สำหรับผูสูงอายุ 
              ในการเขารับบริการทางการแพทยของแผนกผูปวยนอก  
     ณ สถานพยาบาล 
   2.1.3 การจัดใหมีคลินิกผูสูงอายุ (Elderly Clinic) เปนการเฉพาะ 
     เพื่อใหบริการสุขภาพอยางเปนองครวม (Comprehensive  
     Care Services) 
   2.1.4 โครงการฟนเทียมพระราชทาน 
   2.1.5 การคัดกรองภาวะสมองเสื่อมในผูสูงอายุ 
   2.1.6 โครงการวัดสงเสริมสุขภาพ  
     (Health Promotion Temples) 
   2.1.7 โครงการพัฒนารูปแบบบริการสุขภาพและสวัสดิการสงัคม 
             เชิงบูรณาการโดยชุมชนสำหรับผูสูงอายุ 
  2.2 ผูสูงอายุกับการติดเชื้อเอชไอวี (HIV/AIDS) 
  2.3 การฝกอบรมผูใหบริการดูแลและบุคลากรวิชาชีพ 
   ดานการดูแลสุขภาพ  
  2.4 ผูสูงอายุกับความตองการดานสุขภาพจิต 
  2.5 ผูสูงอายุกับความพิการ 
 3. การสรางความมั่นใจในเรื่องสภาพแวดลอมที่เกื้อหนุน 
  และเหมาะสม  
  3.1 ที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอมในการใชชีวิต 
  3.2 อาสาสมัครใหการดูแลผูสูงอายุในชุมชน 
  3.3 ศูนยอเนกประสงคสำหรับผูสูงอายุในชุมชน 
  3.4 ศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมสำหรับผูสูงอายุ 
  3.5 การทอดทิ้ง การใชความรุนแรงและการแสวงหาประโยชน 
   จากผูสูงอายุ 
  3.6 ภาพลักษณของผูสูงอายุ 
  3.7 คลังปญญาผูสูงอายุ 
  3.8 สิทธิประโยชนของผูสูงอายุในการใชบริการขนสงสาธารณะ 
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การดำเนินงานดานผูสูงอายุของประเทศไทย  การดำเนินงานดานผูสูงอายุของประเทศไทย  
ตามแผนปฏิบัติการระหวางประเทศมาดริดวาดวยเรื่องผูสูงอายุ พ.ศ. 2545 - 2555 
 

 4. การดำเนินงานและการติดตามผล 
  4.1 การประเมินผลการดำเนินงานตามแผนผูสูงอายุแหงชาติ  
   ฉบับที่ 2   
  4.2 การจัดทำ “รายงานสถานการณผูสูงอายุไทย” 
  4.3 การสำรวจขอมูลระดับชาติดานผูสูงอายุ 
ประเด็นทาทายในการดำเนินงานดานผูสูงอายุในระยะตอไป 
 1 การเตรียมการเพื่อจัดตั้งกองทุนการออมแหงชาติ 
 2 การเตรียมการดานการดูแลระยะยาว 
 3 การสงเสริมการใชศักยภาพของผูสูงอายุ 
 4 การเสริมสรางขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  ในการดำเนินงานดานผูสูงอายุ 
 5 การจัดใหมีสิ่งอำนวยความสะดวกในที่สาธารณะสำหรับผูสูงอายุ  
  ในการเขาถึงและใชบริการไดอยางเหมาะสมและปลอดภัย 
บรรณานุกรม 
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 รายงานการสำรวจประชากรในประเทศไทย พ.ศ. 2553 ของสำนักงานสถิติแหงชาติ 

ระบุวาประชากรสูงอายุของประเทศไทยมีประมาณกวา 8.3 ลานคน หรือคิดเปนประมาณ    

รอยละ 13 ของประชากรทั้งหมด ที่มีอยูประมาณ 65.9 ลานคน ตัวเลขดังกลาว บงชี้ใหเห็น    

ไดอยางชัดเจนวาสังคมไทยเขาสูการเปนสังคมผูสูงอายุแลว 

 คาดวาตอไปภายในป พ.ศ. 2573 จำนวนประชากรสูงอายุไทยจะเพิ่มขึ้นกวาเทาตัวจาก

จำนวนประชากรสูงอายุในปจจุบัน คือ เพิ่มขึ้นประมาณ 17.7 ลานคน หรือคิดเปนสัดสวน

ประชากรสูงอายุประมาณ 1 ใน 4 ของประชากรทั้งหมด 

 สำหรับความกาวหนาของการดำเนินงานดานผูสูงอายุของประเทศไทย ภายใตแผน

ปฏิบัติการระหวางประเทศมาดริดวาดวยเรื่องผูสูงอายุ ในหวงเวลาระหวางป พ.ศ. 2545 - 2555 

มีดังนี้  

 1. ผูสูงอายุกับการพัฒนา 
 • แผนและนโยบายดานผูสูงอายุ 
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ไดระบุไวอยางชัดเจน เกี่ยวกับ

การคุมครองและการใหสิทธิผูสูงอายุในการไดรับสวัสดิการตางๆ และการดูแลจากรัฐ รวมถึง

สิทธิในกระบวนการยุติธรรม เพื่อใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีและสามารถพึ่งพาตนเองได 

  แผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545 - 2564) ฉบับปรับปรุงป พ.ศ. 2552 

ซึ่งเปนแผนยุทธศาสตรระดับชาติที่ชี้นำทิศทางการพัฒนาและการดำเนินงานดานผูสูงอายุ    

อยางเปนองครวม ทั้งในเรื่องของการเตรียมความพรอมของประชากรเพื่อวัยสูงอายุที่มีคุณภาพ 

การสงเสริมและพัฒนาผูสูงอายุ การคุมครองทางสังคมสำหรับผูสูงอายุ การบริหารจัดการ     

เพื่อพิจารณางานผูสูงอายุอยางบูรณาการ และการเผยแพรองคความรูดานผูสูงอายุ 

 และท่ีสำคญัคือ ประเทศไทยไดประกาศใชพระราชบญัญัตผิูสงูอาย ุพ.ศ. 2546 ซึ่งให

ความคุมครอง และหลักประกันดานสิทธิแกผูสูงอายุ ทั้งทางดานสุขภาพ สังคม เศรษฐกิจ  

ตลอดจนสิทธิประโยชนดานตางๆในการเขาถึงและการไดรบับริการสาธารณะ โดยพระราชบญัญัต ิ     

ผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ฉบับน้ีไดกำหนดใหมีการแตงต้ัง “คณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ”      

ขึ้นเปนกลไกระดับชาติดานนโยบายผูสูงอายุ โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน 

บทสรุปบทสรุป



การดำเนินงานดานผูสูงอายุของประเทศไทย  การดำเนินงานดานผูสูงอายุของประเทศไทย  
ตามแผนปฏิบัติการระหวางประเทศมาดริดวาดวยเรื่องผูสูงอายุ พ.ศ. 2545 - 2555 
 

 • การคุมครองผูสูงอายุและการประกันชราภาพ 
  ประเทศไทยไดใหเงินชวยเหลือแบบขั้นบันไดตามระดับอายุ แกผูสูงอายุที่อายุตั้งแต 
60 ปขึ้นไปทุกคน (ยกเวนผูที่ไดรับบำนาญจากรัฐอยูแลว) เปนเงิน 600 - 1,000 บาทตอเดือน
ตอคน โดยเร่ิมในป พ.ศ. 2555 สำหรับผูที่อยูในวัยทำงาน มีการสรางระบบประกันชราภาพ 
ภายใตพระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2542 รวมท้ังมีการใหสิทธิประโยชนทางภาษี      
แกผูสูงอายุ และบุตรท่ีดูแลผูสูงอายุ รวมท้ังการสนับสนุนเงินชวยเหลือเปนคาจัดการศพ              
แกผูสูงอายุ รายละ 2,000 บาท 
 นอกจากน้ียังมีกองทุนผูสูงอายุที่เปนกองทุนของภาครัฐ ซึ่งทำหนาท่ีใหการสนับสนุน
ดานการเงินแกผูสูงอายุเปนรายบุคคล และการดำเนินกิจกรรมของกลุมองคกรดานผูสูงอายุ และ
ขณะน้ี ประเทศไทยกำลังอยูในระหวางการเตรียมการจัดตั้ง “กองทุนการออมแหงชาติ” เพื่อ
ใหโอกาสแกประชาชนวัยทำงานไดมีหลักประกันดานรายได และมีเงินบำนาญเมื่อเขาสูวัยสูงอายุ 
 2. สูงวัยอยางสุขภาพดีและมีสุขภาวะ 
 ประเทศไทยไดดำเนินนโยบาย “หลักประกันสุขภาพถวนหนา” แกคนทุกกลุมวัยที่
ครอบคลุมกลุมผูสูงอายุดวย เพ่ือใหไดรับบริการสุขภาพที่ครอบคลุมอยางเปนองครวม โดยไม
เสียคาใชจาย ซึ่งมีหนวยบริการสุขภาพที่กระจายตัวอยูทั่วประเทศ ตั้งแตระดับตำบลและระดับ
จังหวัด โดยมีกระทรวงสาธารณสุขเปนหนวยงานหลักในการจัดบริการดานสุขภาพสำหรับ       
ผูสูงอายุ โดยบริการดานสุขภาพสำหรับผูสูงอายุนี้จะมุงเนนการอำนวยความสะดวกในการเขาถึง
บริการเปนสำคัญ อาทิ การใหบริการดูแลสุขภาพผูสูงอายุที่บาน (Home Health Care) 
คลินิกผูสูงอายุ การใหบริการฟนเทียม การปองกันและการดูแลภาวะสมองเสื่อม การสงเสริม
สุขภาวะในผูสูงอายุ และการสงเสริมการรวมกลุมผูสูงอายุในรูปแบบชมรมเพ่ือทำกิจกรรม
ดานสุขภาพและสังคมรวมกัน เปนตน      
 3. การสรางความมั่นใจในเรื่องสภาพแวดลอมที่เกื้อหนุนและเหมาะสม 
 ประเทศไทยไดรเิริม่ โครงการอาสาสมคัรดแูลผูสงูอายุทีบ่าน มาตัง้แตป พ.ศ. 2546 และ 
ไดมีการขยายผลตอไปยังพ้ืนท่ีตางๆท่ัวประเทศตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือป พ.ศ. 2550               
โดยมุงเนนใหผูสูงอายุไดรับการดูแลและการชวยเหลือเกื้อกูลจากอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุใน
ชุมชนเดียวกัน ทำใหผูสูงอายุจะยังสามารถใชชีวติอยูรวมในครอบครัวและชุมชนได (Ageing in 
Place) โดยมเีปาหมายท่ีจะขยายผลใหครอบคลมุพืน้ท่ีทกุตำบลท่ัวประเทศภายในป พ.ศ. 2556 
 ในขณะที่การสงเสริมใหมีการจัดตั้งศูนยอเนกประสงคสำหรับผูสูงอายุในชุมชน กำลัง
อยูในการขยายผลในพื้นที่ระดับตำบล โดยไดรับความรวมมือและการสนับสนุนเปนอยางดีจาก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควบคูไปกับความพยายามและความริเริ่มในการจัดสภาพแวดลอม

บทสรุปบทสรุป  



และสถานท่ีสาธารณะในชุมชนที่เหมาะสมและเปนมิตรกับผูสูงอายุ ที่ไดรับความสนับสนุน    
องคความรูจากนักวิชาการดานสถาปตยกรรมศาสตร ในระดับมหาวิทยาลัย 
 นอกจากน้ียังมีการสงเสริมและสนับสนุน “คลังปญญาผูสูงอายุ” ในระดับชุมชน เพ่ือ
ใหมีการถายทอดภูมิปญญา และประสบการณความเชี่ยวชาญของผูสูงอายุในสาขาตางๆ และ
สรางเครือขายในการประสานงานดานขอมูลเพื่อเชื่อมโยงกันทั่วประเทศ  
 4. การดำเนินงานและการติดตามผล 
 ประเทศไทยไดมีการติดตามและประเมินผลแผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับท่ี 2 ในชวง
ระยะ 5 ป คือ ระหวางป พ.ศ. 2545 - 2549 โดยนักวิชาการจากวิทยาลัยประชากรศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพื่อติดตามผลการดำเนินงานดานผูสูงอายุ ในภาพรวมทั้งในระดับ
นโยบายและระดับปฏิบัติการ รวมทั้งวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน และประเด็นขอเสนอที่ควรจะได
มีการพัฒนาตอไป ทั้งนี้การติดตามและประเมินผลแผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับที่ 2 ในชวงระยะ 
10 ป กำลังอยูในชวงดำเนนิการในระหวางป พ.ศ. 2554 - 2555  
 นอกจากนี้ในแตละปไดมีการจัดทำ “รายงานสถานการณผูสูงอายุไทย” เพื่อนำเสนอ
ขอมูลที่เปนปจจุบันดานประชากร สุขภาพ เศรษฐกิจ และสังคมที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุ โดยในป 
พ.ศ. 2554 สำนักงานสถิติแหงชาติไดดำเนินการสำรวจขอมูลระดับชาติดานผูสูงอายุ รอบที่ 4 
โดยนำเสนอขอมูลทางดานสุขภาพ เศรษฐกิจ และสังคมดานตางๆ เพื่อนำขอมูลที่ไดจากการ
สำรวจมาใชประโยชนเชิงนโยบายตอไป  
ประเด็นทาทายในการดำเนินงานดานผูสูงอายุในระยะตอไป 
 สำหรบัประเดน็เนนหนักในการขบัเคลือ่นการดำเนนิงานดานผูสงูอายใุนระยะตอไป ไดแก 
การสรางหลักประกันม่ันคงดานรายไดในวัยสูงอายุดวยการสรางระบบการออมแหงชาติขึ้น     
การสงเสรมิใหมกีารใชความรูความสามารถและศกัยภาพดานตางๆของผูสงูอายใุนการทำงาน 
เพื่อรวมพัฒนาชุมชนและสังคม การระดมความรวมมือของภาคสวนตางๆเพ่ือเตรียมการ    
ดานการดูแลระยะยาวในผูสูงอายุ การเสริมสรางขีดความสามารถขององคกรปกครอง
สวนทองถิน่ในการดำเนนิงานดานผูสงูอายุ และการสงเสริมใหมกีารจัดส่ิงอำนวยความสะดวก 
ในที่สาธารณะสำหรับผูสูงอายุที่เหมาะสมและปลอดภัย  

บทสรุป บทสรุป 



การดำเนินงานดานผูสูงอายุของประเทศไทย  
ตามแผนปฏิบัติการระหวางประเทศมาดริดวาดวยเรื่องผูสูงอายุ พ.ศ. 2545 - 2555 
 

ประชากรศาสตรผูสูงอายุไทย ประชากรศาสตรผูสูงอายุไทย 
สวนที่ 1  สวนที่ 1    



1. สถานการณประชากรสูงอายุ 
 การเปลี่ยนแปลงเพ่ือเขาสูการเปน “สังคมผูสูงอายุ” สามารถพิจารณาไดอยางคราวๆ

จากการท่ีสังคมน้ันมีประชากรสูงอายุ (อายุตั้งแต 60 ปขึ้นไป) มากกวารอยละ 10 ของประชากร

ทั้งหมด หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ ในประชากรทุกๆ 10 คน จะเปนผูสูงอายุ 1 คน 

 รายงานการสำรวจประชากรสูงอายใุนประเทศไทย พ.ศ. 2553 ของสำนักงานสถิตแิหงชาต ิ

พบวา ประชากรสูงอายุของประเทศไทยมีถึงประมาณ 8.3 ลานคน คิดเปนประมาณรอยละ     

13 ของประชากรท้ังประเทศที่มีอยูประมาณ 65.9 ลานคน (สำนักงานสถิติแหงชาติ : 2555) 

ตัวเลขดังกลาว บงช้ีใหเห็นไดชัดวาสังคมไทยเขาสูการเปนสังคมผูสูงอายุแลว แมวาสัดสวน

ประชากรสูงอายุของไทยยังไมมากเทาประเทศท่ีพัฒนาแลว ซึ่งมีสัดสวนประชากรผูสูงอายุถึง

ประมาณ 1 ใน 4 - 5 คนของประชากรทั้งหมด แตการเปลี่ยนเปนสังคมผูสูงอายุของ          

ประเทศไทยน้ันเกดิขึน้ในระยะเวลาทีส่ัน้กวามาก กลาวคอืการเพิม่ขึน้ของประชากรอาย ุ 65 ปขึน้ไป 

จากรอยละ 7 เปนรอยละ 14 ใชเวลาเพียงประมาณ 22 ป ในขณะที่ประเทศที่พัฒนาแลว เชน 

สหรัฐอเมริกา หรือ ประเทศในยุโรป ใชเวลากวาครึ่งศตวรรษหรือศตวรรษในการเปลี่ยนแปลง       

ดังกลาว การเปลี่ยนแปลงสูการเปนสังคมผูสูงอายุอยางรวดเร็วนี้ ยอมหมายความวาประเทศไทย

จะมีเวลาส้ันมากท่ีจะเตรียมการท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนดานสวัสดิการและการ

บริการและดานหลักประกันตางๆ เพื่อรองรับสังคมผูสูงอายุที่มีคุณภาพ 

 คาดกันวาภายในป พ.ศ. 2573 จำนวนประชากรสูงอายุไทยจะเพิ่มข้ึนกวาเทาตัวจาก

จำนวนประชากรสูงอายุในปจจุบัน คือ เพิ่มเปนประมาณ 17.7 ลานคน หรือคิดเปนสัดสวน

ประชากรสูงอายุประมาณ 1 ใน 4 ของประชากรทั้งหมด และในชวงเวลาเดียวกันน้ันคาดวา

จำนวนประชากรสูงอายุจะเร่ิมมีมากกวาจำนวนประชากรวัยเด็ก (Knodel and Chayovan: 

2009) (แผนภูมิที่ 1.1) 
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การดำเนินงานดานผูสูงอายุของประเทศไทย  การดำเนินงานดานผูสูงอายุของประเทศไทย  
ตามแผนปฏิบัติการระหวางประเทศมาดริดวาดวยเรื่องผูสูงอายุ พ.ศ. 2545 - 2555 
 

 นอกจากนี้ แนวโนมการลดลงของประชากรวัยแรงงานที่จะเปนกำลังในฐานะผูผลิตและ
ผูใหการดูแลเกื้อหนุนผูสูงอายุก็ลดลงเปนลำดับเชนกัน ดังจะเห็นไดจากอัตราสวนศักยภาพ
เกื้อหนุน (Potential Support Ratio) กลาวคือการลดจำนวนประชากรวัยแรงงาน (15 - 60 ป) 
ประมาณ 10 คนตอผูสูงอายุ 1 คนในป พ.ศ. 2543 เหลือเพียงประมาณ 6 คนตอผูสูงอายุ 1 คน 
ในปพ.ศ. 2563 หรือในชวงปลายของแผนผูสูงอายุแหงชาติ และจะลดลงตอไปอีกจนเหลือ   
เพยีงแค 2 คน ตอผูสงูอาย ุ1 คนในป พ.ศ. 2573 (Knodel and Chayovan: 2009) ยิง่ไปกวานัน้ 
กลุมประชากรที่เคยเกิดมากกวา 1 ลานคนตอป ซึ่งมีอายุประมาณ 26 - 46 ป ในปพ.ศ. 2522 
ก็จะเริ่มทยอยเขาสูวัยสูงอายุในชวงระยะเวลา 14 - 15 ปขางหนาตอจากนี้ไป หรือในชวงสิ้นสุด
แผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2564) ขอเท็จจริงดังกลาวนี้ จึงกลายเปนเสมือนคล่ืน       
สึนามิลูกใหญที่กำลังถาโถมเขามาสูสังคมไทย (ปราโมทย ประสาทกุล : 2552) 

แผนภูมิที่ 1.1 จำนวนประชากรรวมและจำนวนประชากรอายุ 60 ปขึ้นไป  
   (ตอ 1,000 คน) พ.ศ. 2503 - 2573 

ที่มา : ขอมูลป พ.ศ. 2503-2533 สำมะโนประชากรของประชากรประเทศไทย  
  พ.ศ. 2503 - 2543 สำนักงานสถิติแหงชาติ 
 ขอมูลป พ.ศ. 2543 - 2573 การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย  
  พ.ศ. 2543 - 2573 (ขอมูลสมมติภาวะเจริญพันธุปานกลาง)  
  สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

สวนที่ 1  สวนที่ 1    
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2. อายุและเพศของผูสูงอายุ 
 แนวโนมที่เห็นไดเดนชัดประการหน่ึง คือ การมีอายุมากขึ้นของประชากรสูงอายุ           
ซึ่งสะทอนจากสัดสวนผูสูงอายุที่มีอายุมากหรือเปนผูสูงอายุในวัยปลาย (อายุตั้งแต 80 ปขึ้นไป) 
เพิ่มขึ้นมากกวาผูสูงอายุวัยตน (อายุ 60 - 69 ป) และวัยกลาง (อายุ 70 - 79 ป) อยางชัดเจน 
จากขอมลูการคาดประมาณประชากรของไทยลาสดุ คาดวาสดัสวนของประชากรสูงอายวุยัปลาย 
หรืออายุ 80 ปข้ึนไป เพ่ิมจากรอยละ 9.8 ของประชากรสูงอายุท้ังหมดในป พ.ศ. 2543               
เปนรอยละ 12.4 ในป พ.ศ. 2568 (Knodel and Chayovan: 2009) 
 ลักษณะสำคัญอีกประการหน่ึง คือ แนวโนมของสัดสวนผูสูงอายุเพศหญิงจะสูงกวา      
ผูสูงอายุเพศชายอยางชัดเจน (Knodel and Chayovan: 2009) หรือเรียกวา ผูสูงอายุเปน
เร่ืองของผูหญิง (feminization of the elderly) สาเหตุที่ทำใหสัดสวนของผูสูงอายุเพศหญิง  
สูงกวาผูสูงอายุเพศชายนั้น เนื่องจากอัตราการตายของผูสูงอายุเพศหญิงต่ำกวาผูสูงอายุเพศชาย              
(Knodel and Chayovan: 2009) เมื่อนำขอมูลการคาดประมาณประชากรภายใตสมมติฐาน
ภาวะเจริญพันธุระดับกลางขององคการสหประชาชาติมาแสดง จะเห็นอยางชัดเจนวา ในกลุม
ประชากรที่มีอายุตั้งแต 60 ปขึ้นไป สัดสวนของผูสูงอายุเพศหญิงจะเพิ่มจากประมาณรอยละ 55 
ในปพ.ศ. 2543 เปนประมาณรอยละ 59 ในปพ.ศ. 2593 และเปนที่นาสังเกตตอไปวา สัดสวน
ของผูสงูอายุเพศหญงิจะเพิม่สงูขึน้ตามอายุทีเ่พิม่ขึน้ดวย ทีเ่หน็ไดชดัคอื ในกลุมผูสงูอายุวยัปลาย    
(อายุ 80 ปขึ้นไป) สัดสวนของผูสูงอายุเพศหญิงจะเพิ่มจากประมาณรอยละ 64 ในป              
พ.ศ. 2543 เปนประมาณรอยละ 71 ในป พ.ศ. 2593 

แผนภูมิที่ 1.2 พีระมิดประชากรสูงอายุ จำแนกตามกลุมอายุ  

ที่มา : ประมาณการประชากรไทย พ.ศ. 2543 - 2573  
 โดยสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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การดำเนินงานดานผูสูงอายุของประเทศไทย  
ตามแผนปฏิบัติการระหวางประเทศมาดริดวาดวยเรื่องผูสูงอายุ พ.ศ. 2545 - 2555 
 

การดำเนินงานดานผูสูงอายุของประเทศไทย  การดำเนินงานดานผูสูงอายุของประเทศไทย  
ตามแผนปฏิบัติการระหวางประเทศมาดริด ตามแผนปฏิบัติการระหวางประเทศมาดริด 
วาดวย เรื่องผูสูงอายุ  วาดวย เรื่องผูสูงอายุ  
(MIPAA) (MIPAA) 

สวนที่ 2  สวนที่ 2    



ผูสูงอายุกับการพัฒนาผูสูงอายุกับการพัฒนา  
1 1 



การดำเนินงานดานผูสูงอายุของประเทศไทย  การดำเนินงานดานผูสูงอายุของประเทศไทย  
ตามแผนปฏิบัติการระหวางประเทศมาดริดวาดวยเรื่องผูสูงอายุ พ.ศ. 2545 - 2555 
 

1. ผูสูงอายุกับการพัฒนา 
 1.1 แผนและนโยบายดานผูสูงอายุ         
  1) รัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
   รัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2550 ไดขยายสิทธิของผูสูงอายุมากย่ิงข้ึนจาก

รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 โดยกำหนดไวทั้งในดานสิทธิเสรีภาพ แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ 

สิทธิในการไดรับสวัสดิการจากภาครัฐ สิทธิในกระบวนการยุติธรรม ดังจะเห็นได เชน 

  มาตรา 30 “บคุคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรบัความคุมครองตามกฎหมาย 

เทาเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล   

เพราะเหตุแหงความแตกตางในเร่ืองถ่ินกำเนิดเช้ือชาต ิภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกาย 

หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา

อบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ จะกระทำมิได” 

  มาตรา 40 “บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ดังตอไปนี้ 

  (6) เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ หรือผูพิการหรือทุพพลภาพ ยอมมีสิทธิไดรับ

ความคุมครองในการดำเนินกระบวนการพิจารณาคดีอยางเหมาะสม และยอมมีสิทธิไดรับ

การปฏิบัติที่เหมาะสมในคดีที่เกี่ยวกับความรุนแรงทางเพศ” 

  มาตรา 53 “บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณและไมมีรายไดเพียงพอ        

แกการยังชีพ มีสิทธิไดรับสวัสดิการ สิ่งอำนวยความสะดวกอันเปนสาธารณะอยางสมศักดิ์ศรี

และความชวยเหลือที่เหมาะสมจากรัฐ”  

  มาตรา 80 “รัฐตองดำเนินการตามแนวนโยบายดานสังคม การสาธารณสุข      

การศึกษาและวัฒนธรรม ดังตอไปนี้  

  (1) คุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรมเล้ียงดู และใหการ

ศึกษาปฐมวัย สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผน

ของสถาบันครอบครัวและชุมชน รวมท้ังตองสงเคราะหและจัดสวัสดิการใหแกผูสูงอายุ         

ผูยากไร ผูพิการ หรือทุพพลภาพ และผูอยูในสภาวะยากลำบาก ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและ

พึ่งพาตนเองได”  

  มาตรา 84 “รัฐตองดำเนินการตามแนวนโยบายดานเศรษฐกิจ ดังตอไปนี้ 

  (4) จดัใหมกีารออมเพือ่การดำรงชีพในยามชราแกประชาชนและเจาหนาทีข่องรัฐ 

อยางทั่วถึง” 

สวนที่ 2  สวนที่ 2    
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  2) แผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2525 - 2544  
   แผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2525 - 2544 นับเปนแผนระดับชาติ

ฉบับแรกของประเทศไทยระยะ 20 ป ท่ีจัดทำข้ึนเพ่ือกำหนดแนวทางสำคัญและขอบเขต            

การพัฒนาผูสูงอายุไทยในประเด็นตอไปนี้ 

   • สุขภาพอนามัย 

    • การศึกษา 

    • ความมั่นคงทางสังคมและรายได 

    • การมีสวนรวมทางสังคมและวัฒนธรรม 

    • บริการสวัสดิการสังคม 

   การมีแผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับที่ 1 ซึ่งเปนแผนระยะยาวน้ี เปนการแสดง

เจตนารมณอยางชัดเจนใหเห็นวา ประเทศไทยไดเริ่มมีนโยบายและแผนระดับชาติสำหรับ        

ผูสูงอายุอยางจริงจัง โดยมุงหวังใหแผนระดับชาติน้ีทำหนาท่ีเปนเคร่ืองมือในการสงเสริมสนับสนุน 

และพัฒนาแนวทางในการดำเนินงานดานผูสูงอายุอยางเปนองครวม 

 
  3) ปฏิญญาผูสูงอายุไทย 
   ป พ.ศ. 2543 ประเทศไทยไดประกาศ “ปฏิญญาผูสูงอายุไทย” ซึ่งเปนปเดียว

กบัทีอ่งคการสหประชาชาติไดประกาศใหเปนปผูสงูอายสุากล (The International Year of 

Older Persons) นับเปนการประกาศเจตนารมณของรัฐบาลในความตระหนักและใหความ

สำคัญในเรื่องของการสงเสริม พัฒนา และใหโอกาสแกผูสูงอายุอยางรอบดาน โดยไดมีการ

ประสานความรวมมือจากทุกภาคสวน อาทิ หนวยงานจากภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน 

ตลอดจนองคกรสาธารณประโยชนตางๆ เพื่อใหการดำเนินงานผูสูงอายุมีความชัดเจนและเปน

รูปธรรมมากขึ้น ทั้งน้ี เน้ือหาสำคัญท่ีปรากฏใน “ปฏิญญาผูสูงอายุไทย” ไดมีการระบุไวอยาง

ชัดเจน โดยเฉพาะในเรื่องการใหความคุมครองแกผูสูงอายุ อาทิ การดูแลสุขภาพอนามัย       

การดำรงชีวิตอยางมีคุณคาและมีศักดิ์ศรี การอยูกับครอบครัวอยางมีความสุข การไดรับการดูแล

เอาใจใส การคุมครองใหพนจากการถูกทอดท้ิง การไดรับโอกาสในการศึกษาเรียนรู ตลอดจน

การมีสวนรวมทางสังคม 
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การดำเนินงานดานผูสูงอายุของประเทศไทย  การดำเนินงานดานผูสูงอายุของประเทศไทย  
ตามแผนปฏิบัติการระหวางประเทศมาดริดวาดวยเรื่องผูสูงอายุ พ.ศ. 2545 - 2555 
 

  4) แผนผูสงูอายแุหงชาต ิฉบบัที ่2 พ.ศ. 2545 - 2563 ฉบบัปรบัปรงุป พ.ศ. 2552 

   วัตถุประสงคของแผน เพื่อสงเสริมใหผูสูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดี ดวยการดำรง

ชวีติอยางมคีณุคา มศีกัด์ิศรี พึง่ตนเองได และมีหลักประกนัทีม่ัน่คง ขณะเดียวกนัจะมุงสงเสริมให 

สังคมไทยตระหนักถึงผูสูงอายุในฐานะบุคคลท่ีมีประโยชนตอสวนรวม และเสริมสรางคุณคา   

ของผูสูงอายุใหรวมเปนพลังในการพัฒนาสังคม 

  • ยุทธศาสตรดานการเตรียมความพรอมของประชากรเพื่อวัยสูงอายุ 

   ที่มีคุณภาพ  

   ประกอบดวย 3 มาตรการหลัก 

   (1) มาตรการหลักประกันดานรายไดเพื่อวัยสูงอายุ 

   (2) มาตรการการใหการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต 

   (3) มาตรการการปลุกจิตสำนึกใหคนในสังคมตระหนักถึงคุณคา 

    และศักดิ์ศรีของผูสูงอายุ 

  • ยุทธศาสตรดานการสงเสริมและพัฒนาผูสูงอายุ 

   ประกอบดวย 6 มาตรการหลัก 

   (1) มาตรการสงเสริมสุขภาพ ปองกันการเจ็บปวยและดูแลตนเองเบื้องตน 

   (2) มาตรการสงเสริมการรวมกลุมและสรางความเขมแข็งขององคกรผูสูงอายุ 

   (3) มาตรการสงเสริมดานการทำงานและการหารายไดของผูสูงอายุ 

   (4) มาตรการสนับสนุนผูสูงอายุที่มีศักยภาพ 

   (5) มาตรการสงเสริม สนับสนุนสื่อทุกประเภทใหมีรายการเพื่อผูสูงอายุและ 

    สนับสนุนใหผูสูงอายุไดรับความรูและสามารถเขาถึงขาวสารและสื่อ 

   (6) มาตรการสงเสริมและสนับสนุนใหผูสูงอายุมีที่อยูอาศยัและสภาพแวดลอม 

    ที่เหมาะสม 

  • ยุทธศาสตรดานระบบการคุมครองทางสังคมสำหรับผูสูงอายุ 

   ประกอบดวย 4 มาตรการหลัก 

   (1) การคุมครองดานรายได 

   (2) หลักประกันดานสุขภาพ 

   (3) ครอบครัว ผูดูแล และการคุมครอง 

   (4) ระบบการบริการและเครือขายการเกื้อหนุน 
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 • ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการเพื่อการพัฒนางานดานผูสูงอายุ 

  อยางบูรณาการระดับชาติและการพัฒนาบุคลากรดานผูสูงอายุ 

  ประกอบดวย 2 มาตรการหลัก 

  (1) การบริหารจัดการเพื่อการพัฒนางานดานผูสูงอายุอยางบูรณาการระดับชาติ 

  (2) การสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรดานผูสูงอายุ  

  • ยุทธศาสตรดานการประมวล พัฒนา และเผยแพรองคความรูดานผูสูงอายุ 

  และการติดตามประเมินผลการดำเนินการตามแผนผูสูงอายุแหงชาติ 

  ประกอบดวย 3 มาตรการหลัก 

  (1) การสนับสนุนและสงเสริมและพัฒนาองคความรูดานผูสูงอายุสำหรับ 

   การกำหนดนโยบาย และพัฒนาบริการหรือการดำเนินการที่เปนประโยชน 

   แกผูสูงอายุ 

  (2) การดำเนินการใหมีการติดตามประเมินผลการดำเนินงานตามแผนผูสูงอายุ 

   แหงชาติ 

  (3) การพัฒนาระบบขอมูลทางดานผูสูงอายุใหถูกตองทันสมัย โดยมีระบบ 

   ฐานขอมูลที่งายตอการเขาถึงและการสืบคน 

 ในป พ.ศ. 2550 - 2551 ไดมกีารตดิตามและประเมนิผลการดำเนินงานตามแผนผูสงูอายุ 

แหงชาติฉบับท่ี 2 โดยคณาจารยจากวิทยาลัยประชากรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย               

(ดร.วิพรรณ ประจวบเหมาะ และคณะ) ซึ่งขอคนพบจากผลการประเมินไดนำมาสูการปรับปรุง

เปาหมาย และตัวช้ีวัดบางตัวของแผน กลาวคือในแตละยุทธศาสตรของแผนไดมีการกำหนด

เปาหมายและตัวชี้วัดสัมฤทธิผลของการดำเนินงานทุกระยะ 5 ป 10 ป 15 ป และ 20 ป       

เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของใชเปนเปาหมายของการดำเนินงานและรวมผลักดันใหบรรลุผล         

ขณะเดียวกัน ตวัชีว้ดัเหลานี ้จะเปนเปาหมายของการติดตามและประเมินผลการดำเนินงานตามแผน 

ตอไป ทุกระยะ 5 ป ซึ่งแผนดังกลาวไดมีการนำเสนอตอคณะรัฐมนตรีดวย ทั้งนี้การติดตามและ

ประเมินผลการดำเนินงานครั้งที่ 2 มีขึ้นในป พ.ศ. 2554 โดยคณาจารยคณะเดิม 
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การดำเนินงานดานผูสูงอายุของประเทศไทย  การดำเนินงานดานผูสูงอายุของประเทศไทย  
ตามแผนปฏิบัติการระหวางประเทศมาดริดวาดวยเรื่องผูสูงอายุ พ.ศ. 2545 - 2555 
 

  5) พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 
   นับเปนความพยายามของประเทศไทยในการผลักดันใหมีหลักประกัน      
ดานความคุมครองสิทธิแกผูสูงอายุในรูปของ “กฎหมาย” ในป พ.ศ. 2546 ดวยการตรา        
พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 มีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2547 โดยกำหนดวา
บุคคลซ่ึงมีอายุเกิน 60 ปบริบูรณ และมีสัญชาติไทยมีสิทธิไดรับการคุมครองสนับสนุนทั้งทาง
ดานสังคม สุขภาพ เศรษฐกิจ รวมทั้งการใหสิทธิประโยชนในการไดรับบริการสาธารณะและ
เขาถึงสิ่งอำนวยความสะดวกตางๆ ดังนี้ 
   1. บริการทางการแพทยและสาธารณสุขที่สะดวกและรวดเร็ว 
   2. การศึกษา ศาสนา ขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนตอการดำเนินชีวิต 
   3. การประกอบอาชีพและการฝกอาชีพที่เหมาะสม 
   4. การพัฒนาตนเองและการมีสวนรวมในกิจกรรมสังคมและการรวมกลุม 
    ในลักษณะเครือขาย 
   5. การอำนวยความสะดวกและความปลอดภัยในอาคาร สถานที่ ยานพาหนะ  
    และบริการสาธารณะอื่นๆ 
   6. การชวยเหลือดานคาโดยสารยานพาหนะ 
   7. การยกเวนคาเขาชมสถานที่ของรัฐ 
   8. การชวยเหลือผูสูงอายุที่ถูกทารุณกรรมหรือถูกแสวงหาประโยชนหรือถูกทอดทิ้ง 
   9. การใหคำปรึกษา แนะนำ ดำเนินการในทางคดี หรือแกปญหาครอบครัว 
   10. การจัดที่พักอาศัย อาหาร เครื่องนุงหม ตามความจำเปน 
   11. การสงเคราะหเบี้ยยังชีพ 
   12. การสงเคราะหคาจัดการศพ 
   ขณะเดียวกันพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 ไดกำหนดใหมีการจัดตั้ง     
คณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ มีสถานะเปนกลไกระดับชาติดานผูสูงอายุ โดยมีนายกรัฐมนตรี
เปนประธาน องคประกอบคณะกรรมการประกอบดวย ผูแทนจากสวนราชการ และหนวยงาน
ภาคเอกชนที่เกี่ยวของ รวมท้ัง ผูทรงคุณวุฒิและนักวิชาการ ผูเชี่ยวชาญจากสถาบันการศึกษา 
โดยกลไกคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ มีหนาที่หลักในการกำหนดทิศทางนโยบาย และจัดทำ
แผนหลักเพ่ือการปกปอง คุมครอง สงเสริม และสนับสนุนสถานภาพ บทบาท รวมทั้งกิจกรรม  
ที่เก่ียวของกับผูสูงอายุ และการติดตามประเมินผลการดำเนินงานตามนโยบายและแผนผูสูงอายุ
แหงชาติ 

สวนที่ 2  สวนที่ 2    
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   คณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาตินี้ ไดมีการประชุมอยางสม่ำเสมอทุกเดือน โดย
วาระของการประชุมจะเปนเร่ืองที่จะสงผลกระทบเชิงนโยบายตอภาพรวมของการดำเนินงาน
ดานผูสูงอายุ  
 
  6) การขยายสทิธปิระโยชน ใหแกผูสงูอาย ุภายใตประกาศสำนกันายกรฐัมนตร ี
โดยใหมกีารเพ่ิมจำนวนหนวยงานรวมรบัผดิชอบในการดำเนนิการตามพระราชบญัญตัิ
ผูสงูอาย ุพ.ศ. 2546 
   เมื่อเดือนมกราคม พ.ศ. 2553 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบประกาศสำนัก
นายกรัฐมนตรี เร่ือง กำหนดหนวยงานรับผิดชอบในการดำเนินการตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ 
พ.ศ. 2546 ซึ่งเปนการขยายบทบาท ภารกิจ และเพ่ิมจำนวนหนวยงานที่เกี่ยวของเขารวม
ดำเนินการตามสิทธิประโยชนที่ผูสูงอายุพึงไดรับตามมาตรา 11 แหงพระราชบัญญัติผูสูงอายุ    
พ.ศ. 2546 ซึ่งจะครอบคลุมบริการดานการแพทย การศึกษา การประกอบอาชีพ การมีสวนรวม 
การอำนวยความสะดวกและความปลอดภัยในการใชบริการสาธารณะ เปนตน กลาวไดวา    
การขยายสิทธิประโยชนดานตางๆใหแกผูสูงอายุนี้จะเปนการขยายโอกาส และสามารถทำให         
ผูสูงอายุเขาถึงบริการสาธารณะตางๆในชีวิตประจำวันไดอยางสะดวกสบายมากย่ิงขึ้นกวาเดิม 
โดยจะเปนการชวยยกระดับคุณภาพชีวิตโดยรวม ใหแกผูสูงอายุไดอีกทางหนึ่งดวย 
  
 1.2 การมีสวนรวมในสังคมและการพัฒนาของผูสูงอายุ                  
  การมีสวนรวมของผูสูงอายุในชมรมหรือสมาคมผูสูงอายุ 
  รัฐบาลไดตระหนักถึงความสำคัญในการรวมกลุมเพื่อทำกิจกรรมรวมกันของ        
ผูสูงอายุ ดังนั้น กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
กรุงเทพมหานคร สมาคมสภาผูสูงอายุแหงประเทศไทยฯ รวมกับหนวยงานราชการและองคกร
เอกชน ทั้งในระดับจังหวัดและระดับทองถ่ิน ไดรวมมือกันสงเสริมและสนับสนุนการรวมกลุม    
ในรปูแบบของชมรมผูสงูอาย ุ โดยมวีตัถปุระสงคเพือ่สงเสรมิใหผูสงูอายไุดเขารวมกจิกรรมทีจ่ดัขึน้ 
โดยกลุมของตนเอง เพ่ือใหผูสูงอายุไดมีการสันทนาการรวมกันในชวงเวลากลางวัน หรืออาจใช
เวลาในการพักผอนท่ีบานใหมากกวาในชวงวัยทำงาน ซึ่งสิ่งเหลานี้จะนำไปสูการพัฒนาตนเอง  
ทั้งในดานรางกาย จิตใจ และสังคม โดยกิจกรรมสวนหนึ่ง คือ การพัฒนาชุมชนที่อยูอาศัยของ     
ผูสูงอายุ เพื่อใหคนในชุมชนไดรับรูถึงคุณความดีของผูสูงอายุที่มีตอชุมชน 
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การดำเนินงานดานผูสูงอายุของประเทศไทย  การดำเนินงานดานผูสูงอายุของประเทศไทย  
ตามแผนปฏิบัติการระหวางประเทศมาดริดวาดวยเรื่องผูสูงอายุ พ.ศ. 2545 - 2555 
 

  ในป พ.ศ. 2548 ประเทศไทยไดประกาศวาระแหงชาติ “เมืองไทยแข็งแรง” เพื่อ
สงเสริมการมีสุขภาวะท่ีดีของคนไทยในทุกชวงวัย โดยไดกำหนดใหมีการจัดต้ังชมรมผูสูงอายุใน
ทุกตำบล และจะตองมีผูสูงอายุเขารวมเปนสมาชิกในชมรมมากกวารอยละ 50 ดังน้ัน ในชวง
เวลา 7 ปท่ีผานมา จึงมีชมรมผูสูงอายุเกือบครบทุกตำบลในทุกจังหวัดทั่วทั้งประเทศ และใน
ปจจุบัน มีชมรมผูสูงอายุมากกวา 20,000 แหง ในแตละชมรมจะมีการจัดกิจกรรมสงเสริม
สุขภาพสำหรับผูสูงอายุ เชน ไทเกก แอโรบิกประยุกต กระบี่กระบอง ทัศนศึกษา การสงเสริม
ความรูดานสุขลักษณะ โภชนาการ หรือการดูแลรักษารางกายและจิตใจ รวมถึงกิจกรรม      
ทางศาสนา วัฒนธรรมและประเพณี ซึ่งกิจกรรมเหลาน้ีจะชวยสงเสริมใหผูสูงอายุมีสวนรวม      
ในสังคมและสามารถดูแลตนเองไดอยางถูกตองเหมาะสม 
  นอกจากนี้ กระทรวงสาธารณสุขไดมีการจัดสัมมนาสงเสริมสุขภาพผูสูงอายุเปน           
ประจำทุกป เพื่อสนับสนุนและเสริมความเขมแข็งใหกับชมรมผูสูงอายุและเครือขายผูสูงอายุ    
โดยในงานสัมมนา จะมีการใหรางวัลชมรมผูสูงอายุดีเดน เพ่ือเปนการใหกำลังใจในการ     
พฒันางานตอไป ภายในงานยงัมกีารแจกเอกสาร คูมอื และส่ือความรูดานการดแูลและการสงเสริม 
สุขภาพผูสูงอายุในรูปแบบของซีดี โปสเตอร แผนพับ เทปเพลง และเสื้อที่มีขอความรณรงค  
การดูแลสุขภาพ เปนตน ซึ่งชมรมผูสูงอายุสามารถนำอุปกรณเหลานี้ไปใชประโยชนในการ      
ทำกิจกรรมภายในชมรมของตนเองได 
 
  1.3 แรงงานผูสูงอายุกับการทำงาน 
  1.3.1 การสงเสริมการมีงานทำใหกับผูสูงอายุ 
  กรมการจัดหางาน กระทรวงแรงงาน ทั้งในกรุงเทพมหานครและตางจังหวัด        
ไดมีการดำเนินการข้ึนทะเบียนผูสูงอายุที่ตองการทำงาน เพ่ือหางานในตำแหนงท่ีเหมาะสม   
ตามทักษะ ความสามารถและตรงตามความตองการของผูจางงาน (ที่ตองการจางงานผูที่มีอายุ 
60 ปขึ้นไป) ทั้งในรูปแบบของงานประจำและงานไมเต็มเวลา 
  1.3.2 การฝกอาชีพสำหรับผูสูงอายุ 
  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน ไดดำเนินการสงเสริมและฝกทักษะ
อาชีพใหแกผูสูงอายุในชุมชน ซึ่งจัดข้ึนในสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานทองถิ่นและศูนยพัฒนาฝมือ
แรงงานในแตละจังหวัด โดยวิชาชีพท่ีมีการอบรมแกผูสูงอายุ คือ การทำอาหารและการถนอม   
อาหารไทย การนวดแผนไทย การนวดฝาเทา งานฝมือท่ีทำจากวัสดุในครัวเรือน มีผูสูงอายุ     
เขารวมไมนอยกวา 1,000 คนในแตละป 

สวนที่ 2  สวนที่ 2    
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  นอกจากนี้ กระทรวงแรงงาน ไดจัดทำแผนการเสริมสรางรายไดใหแกผูสูงอายุที่มี
ทักษะหรือความสามารถหรือเปนผูเชี่ยวชาญ โดยการวาจางเปนผูเชี่ยวชาญพิเศษ เพื่อมาเปน
วิทยากรถายทอดความรูใหแกคนรุนหลัง หรือวาจางเปนท่ีปรึกษาโครงการฝกอบรมในสาขา
พิเศษ หรือการวาจางผูสูงอายุที่เชี่ยวชาญในงานฝมือ เชน การทอผา ประดิษฐดอกไม และอื่นๆ 
ใหมาบรรยายในโครงการ  
  1.3.3 การใหคำปรึกษาดานอาชีพแกผูสูงอายุ               
  กรมการจัดหางาน รวมกับสำนักงานจัดหางานจังหวัดทั้ง 77 จังหวัด ใหบริการแก  
ผูสูงอายุ โดยใหขอมูลดานอาชีพ ใหขาวสารในตลาดแรงงาน และใหคูมือในการประกอบอาชีพ 
โดยในแตละป มีผูสูงอายุใชบริการการใหคำปรึกษาดานอาชีพกวา 10,000 ราย 
  1.3.4 การขยายอายุการเกษียณราชการ 
  เน่ืองจากประเทศไทยกำลังเผชิญหนากับการขาดแคลนผูเช่ียวชาญในหลายสาขา 
โดยเฉพาะในภาคการศึกษา และภาคตุลาการ ดังน้ัน จึงมีการขยายอายุเกษียณสำหรับผูพิพากษา 
อัยการแผนดิน อาจารยมหาวิทยาลัย จากอายุเกษียณที่ 60 ป เปน 65 ป โดยข้ึนอยูกับ       
ความสมัครใจ 
  เปนที่ยอมรับกันอยางกวางขวางวาบุคคลท่ีอยูในกระบวนการยุติธรรม เชน          
ผูพิพากษา และอัยการแผนดิน เปนผูที่มีประสบการณและมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน มีทักษะ
ในการปฏิบัติหนาที่ของตนไดดี ดังนั้น ผูพิพากษาและอัยการแผนดินจึงตองเพิ่มพูนทักษะในการ
ทำงานและประสบการณในการตัดสินคดี ทำใหผูพิพากษาและอัยการแผนดินอาวุโสหลายทาน 
ยังคงสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางเชี่ยวชาญ แมเลยวัยเกษียณอายุไปแลวก็ตาม 
  ดวยเหตุนี้ สำนักงานศาลยุติธรรม สำนักงานอัยการสูงสุด ไดมีการประกาศ             
พระราชบัญญัติ หลักเกณฑการแตงตั้ง และดำรงตำแหนงผูพิพากษาอาวุโส พ.ศ. 2542 และ  
พระราชบัญญัติหลักเกณฑการแตงตั้งและดำรงตำแหนงอัยการอาวุโส พ.ศ. 2543 เพื่อขยายอายุ
การทำงานของขาราชการเกษียณและขาราชการอาวุโส จากอายุ 60 ปเปนอายุ 65 ป (โดยขึ้น
อยูกับความสมัครใจ) โดยหากผูพิพากษาและอัยการแผนดินไดทำงานจนอายุครบ 65 ปบริบูรณ 
และยังคงสามารถปฏิบัติหนาที่ตอไปได (และสมัครใจท่ีจะปฏิบัติหนาที่ตอไป) จะมีกระบวนการ
พิจารณาเปนรายบุคคลโดยตนสังกัด หากผานการพิจารณา จะสามารถทำหนาที่ผูพิพากษาหรือ
อัยการแผนดินตอไปไดจนอายุครบ 70 ปบริบูรณ 
  ในสวนของสถาบันการศึกษาของภาครัฐ มีขาราชการเกษียณจำนวนมากที่มี    
ความรูดีและยังคงมีสุขภาพแข็งแรง สามารถทำหนาที่ถายทอดความรูและประสบการณใหแก
นักเรียน นักศึกษาได ขณะเดียวกัน ความรูในบางดานก็ยังจำกัดอยูในเฉพาะตัวบุคคล          
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โดยเฉพาะดานวิทยาศาสตร ดังน้ัน สำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาภายใตกระทรวงศึกษาธิการ 
ไดมีการออกระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 กำหนดวา ขาราชการ
ในมหาวิทยาลัยที่ทำหนาที่เปนอาจารยตั้งแตรองศาสตราจารยเปนตนไป เมื่อถึงวัยเกษียณอายุที่ 
60 ปแลว สามารถทำหนาที่อาจารยผูสอนตอไปไดจนอายุครบ 65 ปบริบูรณ โดยขึ้นอยูกับความ
สมัครใจ นอกจากน้ี คณะกรรมการบริหารมหาวิทยาลัยในแตละมหาวิทยาลัย ไดมีกระบวนการ
เพ่ือพิจารณาการขยายอายุการทำงานของอาจารยมหาวิทยาลัยท่ีเกษียณอายุ โดยจะพิจารณา
ผลงานที่ผานมาเปนรายบุคคลไป 
  นอกจากนี้ สำหรับในสถาบันทางการแพทย ไดมีการเชิญใหแพทยอาวุโสที่มีความ
เช่ียวชาญในแตละสาขาโดยเฉพาะในสาขาท่ีขาดแคลนใหปฏิบัติหนาท่ีตอไป ซึ่งทำใหอาจารย
แพทยอาวุโสสามารถสานตอความรูที่มีใหเกิดเปนผลงานท่ีเปนประโยชนตอสังคมตอไป และยัง
เปนการคงไวซึ่งความรู ทักษะ ความเช่ียวชาญเฉพาะดาน และสมรรถนะทางอาชีพของอาจารย
แพทยอาวุโส ทั้งยังเปนการแกปญหาการขาดแคลนบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน      
ไดเปนอยางดี 
 
 1.4 การเขาถึงความรู การศึกษา และการฝกอบรม 
  พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. 2546 กำหนดใหมีการขยายโอกาสทางการศึกษา
และการเรียนรูแกผูสูงอายุ ทั้งนี้ กระทรวงศึกษาธิการ โดยสำนักบริหารงานการศึกษานอก
โรงเรยีน ไดมกีารขยายกิจกรรมภายใตศนูยเรยีนรูชมุชน ทีม่กีารดำเนินการใหบรกิารแกประชาชนทุกวยั 
ในทุกตำบลทั่วทั้งประเทศ โดยกิจกรรมเสริมนี้เปนการสงเสริมการเรียนรูภายใตบริบทของ        
ผูสูงอายุผานสื่อตางๆ เชน หนังสือ หนังสือพิมพ บทความ รวมถึงในรูปแบบของวิทยุ โทรทัศน 
และอินเทอรเน็ต อยางไรก็ตาม ในศูนยเรียนรูชุมชนไดมีการถายทอดองคความรูในหลายๆดาน
จากผูสูงอายุสูคนรุนใหมในชุมชน ซึ่งทำใหคนในชุมชนมีความสนใจและเกิดการบูรณาการ   
ความรูรวมกัน ระหวางผูสูงอายุกับคนรุนใหมผานกิจกรรมที่หลากหลาย เชน การฝกอบรม
คอมพวิเตอร การถายทอดความรูในการประกอบอาชพีจากผูสงูอายสุูคนในชุมชน เพ่ือเพิม่โอกาส 
ในการทำงานและรายไดใหแกคนในชุมชน โดยศูนยเรียนรูชุมชนไดมีการยกเลิกคาสมาชิกรายป
ใหแกผูสูงอายุที่มาใชบริการ 
 

สวนที่ 2  สวนที่ 2    
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 1.5 หลักประกันรายได การคุมครองทางสังคม/การประกันสังคม  
  และการปองกันความยากจน 
  1.5.1 เบี้ยยังชีพรายเดือนสำหรับผูสูงอายุทุกคน 
  รัฐบาลไดใหการสงเคราะหแกผูสูงอายุที่ยากจนในรูปของเงินชวยเหลือเบี้ยยังชีพ
เปนรายเดือน ตั้งแตป พ.ศ. 2536 โดยในระยะแรกเปนการใหเบี้ยยังชีพรายเดือนๆละ 200 บาท 
ผูสูงอายุที่มีสิทธิไดรับความชวยเหลือนี้จะตองเปนผูสูงอายุที่ไมมีรายได มีฐานะยากจน ไมมีญาติ
หรือครอบครัวท่ีจะใหการอุปการะดูแลหรือถูกทอดท้ิง โดยผูสูงอายุเหลาน้ีจะตองลงทะเบียนที่
ผูนำชุมชน หรือองคการบริหารสวนตำบล เพ่ือรับการตรวจสอบคุณสมบัติ (Means Test)     
และใหการรบัรองเพือ่มสีทิธไิดรบัเบ้ียยงัชพีดงักลาว โดยในระยะตนมกีารจายเบีย้ยงัชพีเปนรายเดอืน 
ใหแกผูสูงอายุเปนจำนวน 20,000 รายท่ัวประเทศ และตอมาในป พ.ศ. 2542 รัฐบาลได      
เพิ่มจำนวนเบ้ียยังชีพรายเดือนเปน 300 บาท ขณะเดียวกัน ก็ไดเพิ่มจำนวนผูสูงอายุที่ไดรับ   
เบี้ยยังชีพนี้มากขึ้นอยางตอเนื่อง ในปพ.ศ. 2550 รัฐบาลโดยกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น   
ไดเพิ่มจำนวนเบี้ยยังชีพรายเดือนเปน 500 บาท และตอมานับตั้งแตในป พ.ศ. 2552 รัฐบาลได
ขยายโอกาสใหผูสูงอายุทุกคนมีสิทธิที่จะไดรับเบ้ียยังชีพอยางท่ัวถึง และเทาเทียม (ยกเวน
ขาราชการที่มีสิทธิไดรับบำนาญจากรัฐบาลอยูแลว) สงผลใหมีผูสูงอายุเกือบหกลานคนจาก     
ทั่วประเทศที่มาจดทะเบียน เพ่ือรับเบ้ียยังชีพหรือมากกวารอยละ 80 ของจำนวนผูสูงอายุ      
ทั่วประเทศท่ีไดรับเบ้ียยังชีพ และในป พ.ศ. 2555 รัฐบาลไดมีการเพิ่มจำนวนเบ้ียยังชีพราย
เดือนตามข้ันบันได ดังน้ี ผูท่ีมีอายุ 60 - 69 ป ไดรับเบ้ียยังชีพรายเดือนจำนวน 600 บาท              
ผูที่มีอายุ 70 - 79 ป ไดรับเบี้ยยังชีพรายเดือนจำนวน 700 บาท ผูที่มีอายุ 80 - 89 ป ไดรับเบี้ย
ยังชีพรายเดือนจำนวน 800 บาท และผูที่มีอายุ 90 ปขึ้นไป ไดรับเบี้ยยังชีพรายเดือน       
จำนวน 1,000 บาท   
  1.5.2 การประกันชราภาพ 
  ตั้งแตป พ.ศ. 2542 สำนักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน ไดริเร่ิมใหมีการ
ประกันชราภาพเพ่ิมขึ้นภายใตระบบประกันสังคม (ซึ่งครอบคลุมในเร่ือง การประสบอุบัติเหตุ
หรือบาดเจ็บในระหวางการทำงาน การคลอดบุตร ความพิการหรือทุพพลภาพ การเสียชีวิต   
การสงเคราะหบุตร การชราภาพ และการวางงาน) ซึ่งเปนการใหความคุมครองแกลูกจางใน
ระบบการทำงานในสถานประกอบการที่มีลูกจางตั้งแต 1 คนข้ึนไป ทั้งนี้เพื่อเปนหลักประกัน
และใหความคุมครองแกกลุมคนงานในเรื่องบำนาญชราภาพภายหลังการเกษียณอายุหรือเม่ือ
อายุครบ 55 ป โดยเงินบำนาญชราภาพนี้จะจายใหแกลูกจางผูประกันตน ซึ่งไดสงเงินสมทบเขา
กองทุนประกันสังคมเมื่อมีอายุครบ 55 ปบริบูรณ และไมไดทำงานอีกตอไป 
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การดำเนินงานดานผูสูงอายุของประเทศไทย  การดำเนินงานดานผูสูงอายุของประเทศไทย  
ตามแผนปฏิบัติการระหวางประเทศมาดริดวาดวยเรื่องผูสูงอายุ พ.ศ. 2545 - 2555 
 

  นับตั้งแตมีการขยายการประกันชราภาพในป พ.ศ. 2542 สำนักงานประกันสังคม
ไดจายเงินทดแทนในรูปของบำเหน็จชราภาพใหแกผูประกันตนท่ีมีอายุครบ 55 ปบริบูรณ 
สำหรับเงินบำนาญชราภาพเปนรายเดือนนั้น จะเริ่มจายไดภายหลังจากที่ผูประกันตนไดมีการ   
สงเงินสมทบมาแลวไมนอยกวา 180 เดือน (15 ป) โดยจะจายใหแกลูกจางผูประกันตน         
ไปจนกวาจะเสียชีวิต ทั้งนี้สำนักงานประกันสังคมจะเร่ิมจายเงินบำนาญชราภาพใหแก            
ผูประกันตนได ตั้งแตป พ.ศ. 2557 เปนตนไป 
  ในป พ.ศ. 2554 มีลูกจางผูประกันตนภายใตระบบประกันสังคมท้ังประเทศ 
จำนวนไมนอยกวา 10 ลานคน 
  1.5.3 สิทธิประโยชนดานภาษีสำหรับผูสูงอายุ 
  กรมสรรพากร กระทรวงการคลัง ไดใหสิทธิประโยชนทางภาษีเพื่อเปนการใหความ
สนับสนุนทางดานสังคมแกผูสูงอายุ ดังนี้ 
  1) การหักคาลดหยอนใหแกบุตรท่ีใหการอุปการะเล้ียงดูบิดามารดาของตนเอง   
เปนเงินจำนวนไมเกินคนละ 30,000 บาท รวมทั้งสามารถหักคาลดหยอนบิดามารดาของคูสมรส
ที่ไมมีเงินได เปนจำนวนอีกไมเกินคนละ 30,000 บาทตอป 
  2) การหักคาลดหยอนใหแกบตุรท่ีใหความดูแลบิดา มารดา โดยการซ้ือกรมธรรม
ประกันสุขภาพใหแกบิดามารดาของตนเอง เปนเงินจำนวนไมเกินคนละ 15,000 บาทตอป    
และซื้อกรมธรรมประกันสุขภาพใหแกบิดามารดาของคูสมรส เปนเงินจำนวนไมเกินอีกคนละ 
15,000 บาทตอป 
  3) การลดหยอนภาษีสำหรับผูมีอายุตั้งแต 65 ปขึ้นไปท่ีมีรายได โดยไดรับการ
ยกเวนภาษีเงินไดที่ไดรับเปนจำนวนไมเกิน 190,000 บาทตอป 
  1.5.4 กองทุนผูสูงอายุ 
  กองทุนผูสูงอายุ ไดรับการจัดต้ังข้ึนในป พ.ศ. 2547 ตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ 
พ.ศ. 2546 เพ่ือใหเปนกองทุนของรัฐบาลในการใหความชวยเหลือเปนคาใชจายในการสงเสริม 
สนับสนุน คุมครองผูสูงอายุ ทั้งน้ีรัฐบาลไดจัดสรรเงินงบประมาณเบื้องตนใหแกกองทุนผูสูงอายุ 
ในระหวางป พ.ศ. 2548 - 2549 เปนจำนวน 60 ลานบาท และไดรับการสนับสนุนจนถึงปจจุบัน    
(พ.ศ.2554) รวมเปนเงินประมาณกวา 400 ลานบาทและมีคณะกรรมการบริหารกองทุน        
ทำหนาที่เปนกลไกบริการจัดการและควบคุมการดำเนินงานของกองทุนผูสูงอายุ 
  กองทุนผูสูงอายุนับเปนแหลงสนับสนุนทางการเงิน และเปนทรัพยากรในการให
ความเกื้อหนุนแกผูสูงอายุ โดยเฉพาะการสงเสริมกิจกรรมกลุม ชมรม หรือเครือขายผูสูงอายุ 
ตลอดจนเงินกองทุนผูสูงอายุนี้ยังสามารถใชในการสนับสนุนกิจกรรมสงเสริมและพัฒนาอาชีพ
สำหรับผูสูงอายุอีกดวย 

สวนที่ 2  สวนที่ 2    
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 วัตถุประสงคของการใชจายเงินกองทุนผูสูงอายุ มีดังนี้ 
 1) สนับสนุนโครงการท่ีมีวัตถุประสงคในการสงเสริมการพัฒนาผูสูงอายุทั้งทางดาน
การศึกษา สุขภาพ สังคม ศาสนา ขอมูลสารสนเทศ ขาวสาร อาชีพ การมีสวนรวมในกิจกรรม
ทางสังคม การสงเสริมบทบาทอาสาสมัคร การรวมกลุมในลักษณะเครือขายชุมชน โดยสนับสนุน
ตามขนาดโครงการ คือ โครงการขนาดเล็ก กลาง และใหญ 
 2) ใหเปนเงินชวยเหลือผูสูงอายุที่ไดรับอันตรายจากการถูกทารุณกรรมหรือถูก
แสวงหาประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมาย หรือถูกทอดท้ิง รวมทั้งประสบปญหาความเดือดรอน
เรื่องที่อยูอาศัย อาหาร หรือเครื่องนุงหม รายละไมเกิน 2,000 บาท  
 3) เปนเงินกูใหผูสูงอายุไดกูยืมเงินเพื่อเปนทุนประกอบอาชีพ โดยใหกูยืมเปน       
รายบคุคล หรอืกูยมืเปนรายกลุมๆละ ไมนอยกวา 5 คน และใหชำระคนืเปนรายงวดภายในระยะ 
เวลาไมเกิน 3 ป โดยไมคิดดอกเบี้ย 
 4) อุดหนุนองคกรที่ดำเนินการเกี่ยวกับการใหคำปรึกษา หรือดำเนินการอื่นที่เกี่ยวของ
ทางคด ีรวมทัง้การแกไขปญหาครอบครวัของผูสูงอาย ุโดยการชวยเหลือเปนคาฤชาธรรมเนียมศาล 
และคาใชจายอื่นๆที่จำเปนเกี่ยวกับการดำเนินคดีทางกฎหมาย 
  1.5.5 การใหเงินชวยเหลือการจัดการศพผูสูงอายุ 
  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดออกประกาศกระทรวง
เร่ือง “การกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการคุมครอง สงเสริมและสนับสนุนการ
สงเคราะหการจัดการศพตามประเพณี” พ.ศ. 2552 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหการสงเคราะห
เงินชวยเหลือเปนคาจัดการศพสำหรับผูสูงอายุที่มีฐานะยากจน และเสียชีวิต รายละ 2,000 บาท 
  การใหเงินชวยเหลือเปนคาจัดการศพผูสูงอายุที่มีฐานะยากจนดอยโอกาส และ    
เสียชีวิตนั้น เปนกิจกรรมท่ีเร่ิมดำเนินการในป พ.ศ. 2548 โดยตอมาไดขยายบริการดังกลาว
เปนการใหความชวยเหลือแกผูสูงอายุทุกคนที่เสียชีวิตตั้งแตป พ.ศ. 2552 เปนตนไป 
  1.5.6 การเตรียมการเพื่อจัดตั้งกองทุนการออมแหงชาติ 
  สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ไดทำการศึกษาเพ่ือเตรียมการ
ดำเนินการจัดตัง้ “กองทุนการออมแหงชาติ” โดยมวีตัถปุระสงคเพือ่สรางหลักประกนัดานรายได 
ใหแกประชาชนวัยทำงานท่ีไมมีหลักประกันตนใดๆ หรือเปนผูทำงานนอกระบบประกันสังคม
เพื่อใหเกิดวินัยการออมแกประชาชนในขณะที่อยูในวัยทำงาน กองทุนการออมแหงชาตินี้จะเปน
อีกทางเลือกหน่ึงในการสรางความม่ันคงดานรายไดใหแกลูกจาง เพ่ือใหสามารถรองรับระดับ  
การดำรงชีพและการมีรายไดอยางตอเนื่องในวัยสูงอายุ 
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การดำเนินงานดานผูสูงอายุของประเทศไทย  การดำเนินงานดานผูสูงอายุของประเทศไทย  
ตามแผนปฏิบัติการระหวางประเทศมาดริดวาดวยเรื่องผูสูงอายุ พ.ศ. 2545 - 2555 
 

 พระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ. 2554 มีผลบังคับใชตั้งแตเดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2554 ซึง่ในปจจบุนักองทุนการออมแหงชาติอยูในกระบวนการเตรียมความพรอม
เพื่อการเตรียมการ โดยคาดวาจะดำเนินการอยางเต็มรูปแบบภายในป พ.ศ. 2555 
 
 1.6  ผูสูงอายุกับภาวะฉุกเฉิน 
 การใหความชวยเหลือผูสูงอายุที่ประสบกับปญหาทางสังคม 
 รัฐบาลมีการใหความชวยเหลือหลากหลายรูปแบบแกผูสูงอายุที่ประสบกับภัยธรรมชาติ
และภัยทางสังคม ทั้งการชวยเหลือเฉพาะหนาและการชวยเหลือระยะยาว เชน การชวยเหลือ
ทางการเงินเปนการช่ัวคราว หรือการใหบริการบานพักฉุกเฉิน การชวยเหลือในดานอาหาร 
เครื่องนุงหม ยารักษาโรค การรักษาทางการแพทยและการฟนฟูสุขภาพจากความเจ็บปวย     
การใหคำปรึกษาและชวยเหลือในกระบวนการทางกฎหมาย รวมท้ังการใหคำปรึกษา         
และรับสมัครเพ่ือเขาอยูในบานพักคนชราสำหรับผูสูงอายุที่ไมมีครอบครัวหรือขาดคนดูแล โดยมี
หนวยงานที่รับผิดชอบคือ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย รวมกับ
กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงยุติธรรม 
 โดยในสวนของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยนั้น ไดมีการออก
ประกาศกระทรวง เร่ือง “กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการคุมครอง การสงเสริม 
และการสนับสนุนการจัดที่พักอาศัย อาหาร และเคร่ืองนุงหมใหผูสูงอายุตามความจำเปน
อยางท่ัวถึง” เพื่อใหความชวยเหลือแกผูสูงอายุที่ไมมีที่พักอาศัย ขาดแคลนอาหารและ      
เครื่องอุปโภคบริโภคอื่นๆที่จำเปน 
 นอกจากนี้ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยยังไดออกระเบียบ
กระทรวง เร่ือง “กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการคุมครอง การสงเสริม และการ
สนับสนุนการชวยเหลือผูสูงอายุซึ่งไดรับอันตรายจากการถูกทารุณกรรมหรือถูกแสวงหา
ประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมายหรือถูกทอดท้ิง และการใหคำแนะนำ” พ.ศ. 2548               
เพ่ือใหคำปรกึษาและชวยเหลือผูสงูอายทุีถ่กูทอดท้ิงและประสบความยากลำบากทางดานการเงนิ 
และดานจิตใจ 
 สำหรับในสวนของกระทรวงยุติธรรม โดยกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ไดจัดตั้ง 
“คลินิกยุติธรรม” ขึ้น ในทุกจังหวัดทั่วทั้งประเทศ โดยมีอาสาสมัครมาเขารวมทำงาน           
ใหคำปรึกษาดานการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ รวมท้ังการประสานงานกับสภาทนายความและ   
หนวยงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวของในการจัดหาทนายความใหแกผูสูงอายุที่ตองเขาสูกระบวนการ       
ทางกฎหมาย หรือใหการสนับสนุนคาใชจายจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของในกรณีที่ตอง             
เขาสูกระบวนการทางกฎหมาย รวมทั้งการใหความรูทางสิทธิและเสรีภาพท่ีถูกตองแกผูสูงอายุ   
ตามที่กฎหมายไดบัญญัติไว  

สวนที่ 2  สวนที่ 2    
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การดำเนินงานดานผูสูงอายุของประเทศไทย  การดำเนินงานดานผูสูงอายุของประเทศไทย  
ตามแผนปฏิบัติการระหวางประเทศมาดริดวาดวยเรื่องผูสูงอายุ พ.ศ. 2545 - 2555 
 

2.  สูงวัยอยางสุขภาพดีและมีสุขภาวะ 
 2.1 การเขาถึงบริการดูแลสุขภาพอยางเทาเทียม         
  ประเทศไทย โดยสำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ไดใหหลักประกัน      
ดานบริการการดูแลสุขภาพผูสูงอายุอยางเปนองครวม โดยไมเสียคาใชจาย โดยบริการสุขภาพ      
ดงักลาวครอบคลมุการปองกนั รกัษา และการสงเสริมสขุภาพรางกาย จติใจ อาท ิการดแูลสุขภาพ 
ชองปากและฟน รวมท้ังการดูแลดานสายตา บริการกายภาพบำบัดเพ่ือฟนฟูสุขภาพ การสนับสนุน
อุปกรณที่จำเปนตอการชวยเหลือตนเองสำหรับผูสูงอายุที่มีความพิการเพ่ืออำนวยความสะดวก
ในการเคลื่อนไหวและการใชชีวิตประจำวัน และยังมีบริการสงตอเพื่อใหผูสูงอายุไปรับการรักษา
ตอเนื่องยังสถานพยาบาลอ่ืนในกรณีจำเปน โดยผูสูงอายุสามารถใชบริการดูแลสุขภาพดังกลาว
ไดที่สถานพยาบาลของรัฐบาลทุกแหงที่กระจายตัวอยูทั่วประเทศ ตั้งแตระดับตำบล อำเภอ และ
ระดับจังหวัด 
  นอกจากนี้ จากการคำนึงถึงการอำนวยความสะดวกใหแกผูสูงอายุในการไดรับ
บริการกระทรวงสาธารณสุขจึงไดจัดใหมีบริการสงเสริมสุขภาพผูสูงอายุ รวมทั้งสิทธิประโยชน  
ในการเขารับบริการสุขภาพที่มีความหลากหลายและครอบคลุม ดังนี้ 
  2.1.1 การดูแลสุขภาพผูสูงอายุที่บาน 
  กระทรวงสาธารณสุข ไดดำเนินการจัดบริการสุขภาพสำหรับผูสูงอายุที่เนน           
การใหบริการท่ีสะดวกถึงบานท่ีผานระบบเครือขายสุขภาพทุกระดับ โดยมีทีมสหวิชาชีพ                
(Multidisciplinary) จากโรงพยาบาลชุมชนและโรงพยาบาลจงัหวดั ทำหนาทีใ่หการดแูลสุขภาพ     
ผูสูงอายุ โดยบริการที่จัดขึ้นเปนบริการเยี่ยมบานและบริการตรวจสุขภาพที่บาน (Home 
Health Care) ซึ่งจะใหความสำคัญแกกลุมผูสูงอายุในชุมชนที่จำหนายออกจากโรงพยาบาล
และจำเปนตองไดรับการดูแลรักษาอยางตอเน่ืองท่ีบาน ไดแก ผูสูงอายุที่มีโรคประจำตัวเร้ือรัง 
หรือมีภาวะความพิการและทุพพลภาพ ผูสูงอายุที่นอนติดเตียงไมสามารถชวยเหลือตนเองได         
ซึ่งจำเปนตองไดรับการดูแลและเฝาระวังอยางใกลชิด รวมทั้งผูสูงอายุที่มีโรคประจำตัวเรื้อรัง    
ซึ่งเปนกลุมเปาหมายหลักของการบริการดูแลสุขภาพผูสูงอายุที่บาน  
  ทีมสหวิชาชีพจะประกอบไปดวยแพทย พยาบาล นักกายภาพบำบัด นักจิตวิทยา     
นักสังคมสงเคราะห และนักสุขศึกษา โดยทีมสหวิชาชีพนี้จะออกพื้นที่เพื่อใหการเยี่ยมเยียน     
ผูสูงอายุ และใหบริการดูแลและรักษาพยาบาล รวมทั้งติดตามผลตอเนื่องที่บานอยางสม่ำเสมอ 
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  2.1.2 การจัดใหมีชองทางพิเศษ (Fast Lane) สำหรับผูสูงอายุในการเขารับ
บริการทางการแพทยของแผนกผูปวยนอก ณ สถานพยาบาล 
  ทุกสถานพยาบาลของรัฐไดจัดใหมีชองทางพิเศษสำหรับผูสูงอายุหรือการใหสิทธิ
พิเศษในการเขารับการตรวจวินิจฉัยโรคท่ีแยกออกจากชองทางปกติของผูรับบริการโดยท่ัวไป 
ทั้งนี้เพื่ออำนวยความสะดวกสบายและทำใหผูสูงอายุไดรับบริการดานสุขภาพท่ีรวดเร็วขึ้น     
โดยไมตองเสียเวลารอนานในการรับบริการในการรักษาพยาบาล 
  2.1.3 การจัดใหมีคลินิกผูสูงอายุเปนการเฉพาะเพื่อใหบริการสุขภาพอยางเปนองครวม 
  สถานพยาบาลของรัฐท้ังในระดับโรงพยาบาลศูนย โรงพยาบาลจังหวัด และ
โรงพยาบาลชุมชน ไดมีการจัดต้ังคลินิกผูสูงอายุเปนการเฉพาะ โดยบริการที่จัดข้ึนเปนการให
บริการสุขภาพผูสูงอายุอยางเปนองครวม ทั้งทางดานสุขภาพกาย จิตใจ สังคม และตามสภาพ
ความจำเปนและปญหาของผูสูงอายุแตละราย 
  2.1.4 โครงการฟนเทียมพระราชทาน 
  เปนการรณรงคเพื่อสงเสริมและฟนฟูสุขภาพชองปากและฟนใหแกผูสูงอายุ โดย   
ไมคิดคาใชจาย เพ่ือใหผูสูงอายุมีฟนสำหรับการเคี้ยวอาหารไดอยางเหมาะสม โดยไดดำเนินการ   
มาเปนระยะเวลากวา 7 ปแลว (ตั้งแตป พ.ศ. 2548) โดยในแตละปกระทรวงสาธารณสุข         
มีเปาหมายที่จะใสฟนเทียมใหแกผูสูงอายุทั่วประเทศเปนจำนวนไมนอยกวา 30,000 ราย 
  2.1.5 การคัดกรองภาวะสมองเสื่อม (Dementia) ในผูสูงอายุ 
  ภายใตนโยบายหลักประกันสุขภาพแหงชาติ กระทรวงสาธารณสุข โดยสถาน
พยาบาลทุกระดับทั่วประเทศ ไดใหบริการตรวจสุขภาพรางกายผูสูงอายุ รวมท้ังไดใหบริการ
ตรวจคัดกรองภาวะสมองเสื่อมควบคูไปดวย ขณะเดียวกัน กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข 
ก็ไดมีการรณรงค โดยการจัดการอบรมและจัดทำสื่อเผยแพร เพื่อใหความรูแกบุคลากรในสถาน
พยาบาลและหนวยงานท่ีเกี่ยวของท่ัวประเทศ ตลอดจนผูดูแลผูสูงอายุ และยังไดจัดกิจกรรม  
เพื่อปองกันโรคสมองเสื่อมใหแกผูสูงอายุดวย 
  นอกจากนี้ ยังมีความรวมมือจากสถาบันการศึกษา อาทิ คณะแพทยศาสตร 
มหาวิทยาลัยมหิดล และสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข ในการรวมคนหาและคัดกรองผูสูงอายุ    
ที่มีภาวะสมองเส่ือม เพื่อนำไปสูการปองกัน การใหการบำบัดรักษาตั้งแตแรกเริ่ม และการฟนฟู
สมรรถภาพใหแกผูสูงอายุตอไป  
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การดำเนินงานดานผูสูงอายุของประเทศไทย  การดำเนินงานดานผูสูงอายุของประเทศไทย  
ตามแผนปฏิบัติการระหวางประเทศมาดริดวาดวยเรื่องผูสูงอายุ พ.ศ. 2545 - 2555 
 

  2.1.6 โครงการวัดสงเสริมสุขภาพ  
  โครงการวัดสงเสริมสุขภาพ โดยกระทรวงสาธารณสุข ไดกำหนดเปาหมายให     
ในแตละอำเภอท้ัง 875 อำเภอ ในพ้ืนที่ 75 จังหวัดทั่วทั้งประเทศ มีวัดที่ชวยทำหนาที่ในการ
สงเสริมสุขภาพใหแกผูสูงอายุในชุมชนจำนวน 1 วัดตอ 1 อำเภอ วัตถุประสงคของโครงการนี้ 
เพ่ือใหมีการผสมผสานความรูเร่ืองการดูแลสุขภาพใหเขากับกิจกรรมทางดานศาสนาของคน   
ในชุมชน โดยวัดจะเปนสถานที่ในชุมชนท่ีมีจำนวนผูสูงอายุมารวมกิจกรรมทางศาสนาเปน
จำนวนมากอยางสมำ่เสมออยูแลว ดงันัน้การสงเสรมิใหความรูดานสุขภาพผานคำสอนทางศาสนา      
ของพระสงฆ จึงเปนวิธีการท่ีสอดคลองและกลมกลืนกับวิถีชีวิตและความเปนอยูของชาวบาน    
ที่เปนผูสูงอายุ      
  2.1.7 โครงการพัฒนารปูแบบบรกิารสขุภาพและสวัสดกิารสงัคมเชงิบรูณาการ 
โดยชุมชนสำหรับผูสูงอายุในประเทศไทย 
  ประเทศไทย โดย กระทรวงสาธารณสุข รวมกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย และองคการความรวมมือระหวางประเทศของญ่ีปุน (JICA) ไดริเร่ิม 
“โครงการพัฒนารูปแบบบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมเชิงบูรณาการโดยชุมชนสำหรับ     
ผูสูงอายุในประเทศไทย (CTOP)” ใน 4 พื้นท่ีตนแบบ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือจัดต้ังและพัฒนา
ระบบการใหบริการดูแลสุขภาพและสวัสดิการสังคมสำหรับผูสูงอายุในชุมชน ภายใตหลักการ 
“เสริมสรางความรูและความเขาใจ” และ “การสรางแนวทางรวมกัน” ของหนวยงานที่เกี่ยวของ
ท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ เพ่ือเสริมสรางความเขมแข็งใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
โดยโครงการนี้มีระยะเวลาดำเนินการ 4 ป คือ ระหวางป พ.ศ. 2551 – 2554 ซึ่งผลการประเมิน
เม่ือส้ินสุดโครงการยืนยันวา การบูรณาการขอมูลและแผนโครงการรวมกนัระหวางหนวยงานหลกั 
กับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดชวยเสริมความเขมแข็งของโครงการน้ีอยางมาก เน่ืองจากมี
การแลกเปลี่ยนความรู ทักษะ และความเชี่ยวชาญ ผานกระบวนการดำเนินงานของโครงการ    
ที่มีการใหบริการดูแลสุขภาพและสวัสดิการสังคมอยางครอบคลุม เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต     
และความเปนอยูที่ดีใหแกผูสูงอายุ  
  นอกจากนี้ ทางหนวยงานยังไดจัดทำคูมือและสื่อความรูที่ไดรวบรวมหลักการและ
กระบวนการของโครงการ เพื่อเผยแพรใหผูที่สนใจและเพื่อการพัฒนาโครงการตอไปในอนาคต 
 
  2.2  ผูสูงอายุกับการติดเชื้อเอชไอวี (HIV/AIDS) 
 กระทรวงสาธารณสุข ไดรายงานวา รอยละ 1 – 2 ของผูติดเชื้อเอชไอวีรายใหมเปน      
ผูสูงอายุ หรือคิดเปนจำนวน 100 - 200 ราย ทั้งนี้ภายใตหลักประกันสุขภาพแหงชาติ ระบุวา   
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ผูติดเช้ือเอชไอวีสามารถเขารับยาตานไวรัส (Anti-Virus Drug) ไดที่โรงพยาบาลของรัฐทุกแหง
โดยไมเสียคาใชจาย ซึ่งยาตานไวรัสสามารถชวยใหผูติดเชื้อมีสุขภาพแข็งแรงข้ึนและสามารถลด
ภาวะเสี่ยงในการเกิดโรคตางๆได ทำใหผูติดเชื้อมีโอกาสท่ีจะมีชีวิตยืนยาวมากข้ึน และสำหรับ   
ผูติดเชื้อท่ีมีฐานะยากจนสามารถขอรับ “เงินสงเคราะหผูติดเชื้อเอดส” ไดที่องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น โดยจายเปนรายเดือน เดือนละ 500 บาท จนกวาผูปวยจะเสียชีวิต 
 นอกจากนี้ ผูสูงอายุที่ไดรับผลกระทบจากโรคเอดส เชน ตองเลี้ยงดูสมาชิกในครอบครัว
ที่ติดเชื้อ หรือเลี้ยงดูลูกหลานที่กำพราเนื่องจากบิดามารดาเสียชีวิตจากโรคเอดส สามารถเขารับ
ความชวยเหลือทั้งในดานการเงินและดานจิตใจไดจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น และกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย โดยอาจเปนการใหเงินชวยเหลือ หรือใหชุดอุปกรณ
เพ่ือการดำรงชีพ (Survival Kit) หรือใหทุนการศึกษาสำหรับเด็กกำพราหรือเด็กท่ีบิดามารดา   
ติดเชื้อเอชไอวี 
 ขณะเดียวกัน ผูสูงอายุที่ไดรับผลกระทบจากโรคเอดสจะไดรับความชวยเหลือจาก  
อาสาสมัครดูแลผูสงูอายุทีบ่านท่ีผานการฝกอบรมมาเยีย่มเยียนและใหกำลังใจ และชวยเหลือในการ 
ติดตอประสานงานหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการรับบริจาคส่ิงของท่ีจำเปนตอการดำรงชีวิตเพื่อให
ผูสูงอายุมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
 
 2.3 การฝกอบรมผูใหบริการดูแลและบุคลากรวิชาชีพดานการดูแลสุขภาพ 
  การฝกอบรมการดูแลผูสูงอายุ 
  กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงาน สภากาชาดไทย และสมาคมสภาผูสูงอายุแหง      
ประเทศไทยฯ ไดจัดฝกอบรมความรูและทักษะท่ีจำเปนในการดูแลผูสูงอายุ โดยจัดขึ้นเปน
ประจำทุกป ซึ่งผูที่เขารับการฝกอบรม มี 2 กลุม ดังนี้ 
  - การฝกอบรมบุคลากรดานสาธารณสุข 
  เปนการฝกอบรมความรู ทักษะ และประสบการณในการใหบริการดูแลผูสูงอายุแก
แพทย พยาบาล และบุคลากรทางการแพทย รวมถึงการฝกอบรมการรักษาทางการแพทย     
การสงเสริมสุขภาพ การปองกันปจจัยเส่ียงทางสุขภาพหรือการฟนฟูสมรรถภาพ ซึ่งเปนการ
สงเสริมความรู ความสามารถในการดูแลผูสูงอายุโดยเฉพาะ ผูเขารับการฝกอบรมจะมาจาก
สถาบันทางการแพทยทั่วท้ังประเทศ เชน โรงพยาบาลในสวนกลาง โรงพยาบาลประจำจังหวัด 
โรงพยาบาลประจำชุมชน และศูนยสุขภาพ โดยระยะเวลาในการฝกอบรมข้ึนกับเนื้อหาและ
ความจำเปนตอการดูแลผูสูงอายุโดยเฉพาะ เชน การรักษาโรคเฉพาะทาง เปนตน 
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การดำเนินงานดานผูสูงอายุของประเทศไทย  การดำเนินงานดานผูสูงอายุของประเทศไทย  
ตามแผนปฏิบัติการระหวางประเทศมาดริดวาดวยเรื่องผูสูงอายุ พ.ศ. 2545 - 2555 
 

  นอกจากนี้ ในแตละป คณะแพทยศาสตรในหลายมหาวิทยาลัย จะใหทุนการศึกษา
และทุนฝกอบรมในสาขาเฉพาะทางแกแพทยที่มีความสนใจ โดยเฉพาะในสาขาเวชศาสตร       
ผูสูงอายุ เพื่อใหไปศึกษาความรูเพิ่มเติมหรือฝกอบรมเพิ่มเติมในตางประเทศ 
  - การฝกอบรมผูใหการดูแลผูสูงอายุ 
  เปนการฝกอบรมความรูและทักษะการดูแลผูสูงอายุเบ้ืองตนใหแกบุคคลท่ัวไป    
หรือบุคคลท่ีจะเปนผูใหการดูแลผูสูงอายุในอนาคต หรือผูใหการดูแลผูสูงอายุปจจุบัน ซึ่งเปนการ
เสริมความรูและทักษะการดูแลผูสูงอายุทั้งที่ยังมีสุขภาพดี อยูในภาวะพ่ึงพิง เปนโรคเร้ือรัง    
หรืออยูในภาวะติดเตียง โดยผูเขารับการอบรมสวนใหญ คือ สมาชิกในครอบครัวของผูสูงอายุ 
หรือบุคคลทั่วไปที่มีความสนใจเปนผูใหบริการดูแลผูสูงอายุในอนาคต 
  นอกจากน้ี คณะแพทยศาสตร ทั้งในมหาวิทยาลัยภาครัฐและภาคเอกชน และ
วิทยาลัยอาชีวศึกษา ภายใตกระทรวงศึกษาธิการ ยังรวมเปนสวนหน่ึงในการผลิตผูใหบริการ
ดูแลผูสูงอายุผานการฝกอบรม ซึ่งหลังจากผูเขารับการฝกอบรม คือ นักเรียนนักศึกษา           
ในสถาบันนั้นๆ ผานการฝกอบรม จะไดรับการจัดหางานใหทำซ่ึงมีคาตอบแทนที่เหมาะสม          
เพื่อทำหนาที่ใหบริการดูแลผูสูงอายุตอไป 
 
 2.4 ผูสูงอายุกับความตองการดานสุขภาพจิต 
  กรมสุขภาพจิต ไดจัดทำคูมือในการดูแลสุขภาพจิตผูสูงอายุเบ้ืองตน เพ่ือใชเปน
แนวทางในการดูแลผูสูงอายุ และจัดการฝกอบรมการสงเสริมสุขภาพจิตผูสูงอายุ โดยการ      
ใหความรูและทักษะพื้นฐานใหแกอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุในชุมชน ซึ่งคูมือดังกลาวไดรับ      
การออกแบบใหใชเปนแนวทางในการฝกอบรมและเปนเคร่ืองมือพ้ืนฐานสำหรับอาสาสมัครใน
การคัดกรองและประเมนิสขุภาพจิตผูสงูอายุเมือ่ไปเย่ียมเยียนผูสงูอายุทีบ่าน การคัดกรองเบือ้งตน 
โดยเครื่องมือน้ี จะทำใหอาสาสมัครสามารถประเมินสภาวะสุขภาพจิตเบ้ืองตนของผูสูงอายุได 
และอาสาสมัครสามารถประสานความชวยเหลือเพ่ือใหการรักษาท่ีเหมาะสมแกผูสูงอายุที่มี
ความเสี่ยงตอปญหาทางสุขภาพจิต เชน ความวิตกกังวล ความวาเหว และความซึมเศรา 
 นอกจากน้ี กรมสุขภาพจิต ยังใหการสนับสนุนโรงพยาบาลชุมชนในระดับอำเภอ      
เพื่อริ เริ่มโครงการสงเสริมสุขภาพจิตใหแกผูสูงอายุ ซึ่งโครงการน้ีครอบคลุมกิจกรรม            
ทั้งการปองกันและการสงเสริมสุขภาพจิตผูสูงอายุ กิจกรรมประกอบดวย การบริหารสมองโดย   
การกระตุนการรับรูและความทรงจำ กิจกรรมสงเสริมความมั่นใจในตนเอง และสนับสนุน     
การมีสวนรวมในกจิกรรมทางสงัคม หรือกิจกรรมสันทนาการเพือ่ลดความเส่ียงของโรคสมองเส่ือม 
และลดโอกาสในการเปนโรคซึมเศราในผูสูงอายุ 
 

สวนที่ 2  สวนที่ 2    
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 2.5  ผูสูงอายุกับความพิการ 
 ผูสูงอายุที่มีความพิการสามารถเขาถึงสิทธิของตนเองไดตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 โดยการไปรับการจดทะเบียนเปนผูพิการไดที่สำนักงาน
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ท้ังในกรุงเทพมหานคร และท่ีสำนัก              
พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนษุยประจำจงัหวัดท่ัวท้ังประเทศ ทัง้น้ี การชวยเหลือท่ีจะไดรบั 
จะครอบคลุมการบริการดานสุขภาพโดยไมเสียคาใชจาย ไดแก การรักษาพยาบาลทางการแพทย 
การฟนฟูสมรรถภาพ และการไดรับการสนับสนุนอุปกรณเครื่องชวยความพิการที่จำเปน 
 ผูสูงอายุที่มีความพิการ ยังไดรับเงินชวยเหลือเพิ่มเติมอีกจำนวน 500 บาททุกเดือน 
หรือที่เรียกวา “เบี้ยยังชีพคนพิการ” (นอกเหนือจากเบ้ียยังชีพผูสูงอายุ) เพื่อใหผูสูงอายุที่พิการ
สามารถดำรงชีวิตตอไปไดอยางมีคุณภาพมากขึ้น 
 นอกจากน้ี กองทุนเพ่ือการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการยังมีบริการกูยืมเงิน
โดยไมคิดดอกเบ้ียใหแกผูสูงอายุที่มีความพิการท่ีมีสามารถทำงานได เพ่ือนำไปประกอบอาชีพ 
โดยสามารถกูยืมเงินไดไมเกินรายละ 40,000 บาท 
 ขณะเดียวกัน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย รวมกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ไดจัดการฝกอบรมอาสาสมัครในชุมชน เพื่อใหการชวยเหลือดานสุขภาพ
และสังคมเบื้องตนแกผูสูงอายุที่มคีวามพิการในชุมชน เชน การเยี่ยมบาน การใหความชวยเหลือ
และการสอดสองดูแลทางสังคม การประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อการสงตอใหเขารับ
การรักษาที่จำเปน ทั้งนี้เพื่อสงเสริมใหผูสูงอายุที่มีความพิการมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
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การดำเนินงานดานผูสูงอายุของประเทศไทย  
ตามแผนปฏิบัติการระหวางประเทศมาดริดวาดวยเรื่องผูสูงอายุ พ.ศ. 2545 - 2555 
 

การสรางความมั่นใจ การสรางความมั่นใจ 
ในเรื่องสภาพแวดลอม ในเรื่องสภาพแวดลอม 
ที่เกื้อหนุนและเหมาะสมที่เกื้อหนุนและเหมาะสม  

3 3 



3. การสรางความมั่นใจในเรื่องสภาพแวดลอมที่เกื้อหนุนและเหมาะสม 
 3.1 ที่อยูอาศัยและสภาพแวดลอมในการดำรงชีวิต  

  การริเริ่มชุมชนตนแบบที่เปนมิตรกับผูสูงอายุ  

  เปนการสรางกระแสและรณรงคใหสาธารณชนตระหนักและสนใจในเร่ืองของ    

การจัดสภาพแวดลอมและสิ่งอำนวยความสะดวกใหแกผูสูงอายุ โดยเปนการดำเนินงาน          

รวมกันระหวางกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย และนักวิชาการจาก          

คณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และคณะสถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัย

เชียงใหม โดยไดมีการฝกอบรมใหความรูเร่ืองการจัดส่ิงอำนวยความสะดวกภายในท่ีอยูอาศัย

ของผูสูงอายุรวมทั้งอาคารและสถานท่ีสาธารณะ ซึ่งเปนสถานท่ีที่มีการใชประโยชนรวมกัน    

ของคนในชมุชน อาท ิสถานอีนามยั ศนูยอเนกประสงค วดั ตลาด ทีท่ำการไปรษณยี สถานตีำรวจ 

และท่ีทำการเทศบาล/องคการบริหารสวนตำบล เปนตน นอกจากน้ี ยังมีการจัดพิมพคูมือ    

ฉบับเขาใจงายเพ่ือเผยแพรใหความรูแกประชาชนทัว่ไปและผูสงูอายุ ในเร่ืองการออกแบบการกอสราง 

และการปรับปรุงอาคารสถานท่ี เชน การติดตั้งราวจับภายในบาน ทางลาด การติดตั้งไฟเพ่ือให

แสงสวางที่ เพียงพอ ตลอดจนการดัดแปลงใชวัสดุที่หาไดงายในทองถิ่นมาประยุกตใช            

ในการออกแบบและติดตั้ง เพื่อลดคาใชจาย อาทิ การใชไมไผแทนราวจับสำหรับผูสูงอายุ ฯลฯ  

 นอกจากน้ี ยังมีบริการซอมแซมที่อยูอาศัยใหแกผูสูงอายุ ซึ่งดำเนินการโดยองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น โดยมีการสำรวจและจัดทำขอมูลเรื่องบานและท่ีอยูอาศัยท่ีไมเหมาะสม

และเสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุหรือไมปลอดภัยของผูสูงอายุ และมีการจัดลำดับความสำคัญ     

เพื่อดำเนินการสนับสนุนงบประมาณสำหรับการซอมแซมหรือปรับปรุงแกไขบานใหแกผูสูงอายุ

ใหมีความเหมาะสมและปลอดภัยเพื่อการอยูอาศัย 

 

 3.2  โครงการอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุที่บาน 

 โครงการอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุที่บาน ไดริเริ่มดำเนินการในป พ.ศ. 2546 ในลักษณะ

โครงการนำรองซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือใหความดูแลและใหความสนับสนุนแกผูสูงอายุในชุมชน 

โดยการฝกอบรมประชาชนในชุมชนใหทำหนาท่ีเปนอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุที่บาน (Volunteer 

Caregivers) การฝกอบรมอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุจะใชเวลา 3 วัน โดยจัดการฝกอบรมขึ้น

ภายในชุมชน เนื้อหาของการฝกอบรมเปนการใหความรูเบื้องตนทั้งทางดานทฤษฎีและ         

การปฏิบตัใินการทำหนาทีด่แูลผูสงูอาย ุภายหลงัการฝกอบรม ผูทีผ่านการอบรมซึง่มคีวามประสงค 

จะเขารวมโครงการจะยื่นความจำนงเขารวมโครงการเพื่อทำหนาที่เปนอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุ 
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การดำเนินงานดานผูสูงอายุของประเทศไทย  การดำเนินงานดานผูสูงอายุของประเทศไทย  
ตามแผนปฏิบัติการระหวางประเทศมาดริดวาดวยเรื่องผูสูงอายุ พ.ศ. 2545 - 2555 
 

 อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุเหลาน้ี จะถูกมอบหมายใหทำหนาท่ีเย่ียมเยียนผูสูงอายุ               

ในชุมชนอยางสม่ำเสมอ เพ่ือใหมีการพูดคุย และทำหนาท่ีเปนท่ีปรึกษา ขณะเดียวกันก็ให      

ทำหนาที่อื่นๆ อาทิ 

 - พูดคุยเปนเพื่อน 

 - ดูแลเรื่องการรับประทานอาหารและการรับประทานยา 

 - ชวยเหลือเรื่องการอาบน้ำและการแตงตัว 

 - ทำความสะอาดบาน 

 - จัดและปรับสภาพแวดลอมภายในบาน 

 - ชวยดูแลสุขภาพและการออกกำลังกาย 

 - พาไปพบแพทย 

 - ประสานกับบุคลากรดานสุขภาพเพื่อใหมีการดูแลสุขภาพที่บาน 

 - เยี่ยมเยียนผูสูงอายุที่เจ็บปวยและตองพักรักษาตัวในโรงพยาบาล 

 - พาไปรวมกิจกรรมในชุมชน 

 - ประสานงานใหความชวยเหลือกับเจาหนาที่ของรัฐในกรณีที่ผูสูงอายุจำเปนจะตอง 

  ไดรับความชวยเหลือ 

 โครงการอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุที่บานน้ี ไมเพียงแตจะสงผลดีตอคุณภาพชีวิตของ     

ผูสูงอายุโดยตรง ยังมีสวนสำคัญในการกระตุนใหสมาชิกครอบครัวและประชาชนในชุมชน      

ซึ่งเคยละเลยหรือไมไดใหการดูแลเอาใจใสผูสูงอายุเทาท่ีควรไดมีโอกาสทบทวนและตระหนัก   

ในเรื่องของการเพิ่มความเอาใจใสดูแลที่เหมาะสม รวมทั้งการปฏิบัติที่จำเปนตอสมาชิกผูสูงอายุ

ทัง้ในครอบครวัและในชมุชนของตนเอง ในขณะเดยีวกัน โครงการอาสาสมัครดูแลผูสงูอายุทีบ่าน 

ยังมีบทบาทสำคัญในการชวยสงเสริมอนุรักษขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรม        

การปฏิบัติในเร่ืองของสังคมสมานฉันท การใหความเคารพนับถือ กตัญ ูและการใหความชวยเหลือ

เกื้อกูล และอาทรตอผูสูงอายุ ในป พ.ศ. 2554 มีอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุกวา 40,000 คน      

ทำหนาที่ดูแลผูสูงอายุในชุมชนทั้งประเทศ ทั้งนี้ โครงการอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุที่บานนี้ไดรับ

ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อป พ.ศ. 2550 ใหมีการขยายผลออกไปครอบคลุมพื้นที่    

ทุกตำบล ทั่วประเทศภายในป พ.ศ. 2556 

สวนที่ 2  สวนที่ 2    
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 3.3 ศูนยอเนกประสงคสำหรับผูสูงอายุในชุมชน 

  ศูนยอเนกประสงคสำหรับผูสูงอายุ ไดมีการริเร่ิมดำเนินการโดยกระทรวง         

การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ในลักษณะโครงการนำรองเม่ือป พ.ศ. 2550        

โดยศูนยอเนกประสงคนี้จะทำหนาท่ีเปนศูนยรวมกิจกรรมสำหรับคนทุกวัย รวมท้ังผูสูงอายุ    

โดยกิจกรรมที่จะจัดใหมีขึ้นน้ันจะเก่ียวของกับกิจกรรมดานสุขภาพ สังคม ศิลปวัฒนธรรม     

การศึกษาและการเรียนรู การฝกอาชีพและการเสริมรายได และนันทนาการ ฯลฯ 

  ปจจุบันไดรับความรวมมือจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินในหลายพื้นที่ทั่วทุกภาค

ของประเทศ ในการใหความรวมมือขยายผลการจัดตั้งศูนยอเนกประสงคออกไปในพ้ืนที่ตางๆ  

ทั่วประเทศ 

 

 3.4 ศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมสำหรับผูสูงอายุ 

  ศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมสำหรับผูสูงอายุ ไดจัดใหมีบริการดานการ

สงเสริมและดูแลผูสูงอายุ ซึ่งเปนการปรับรูปแบบของการใหบริการแบบเกาที่ดำเนินการแตเพียง

การรับผูสูงอายุที่ดอยโอกาสเขามาใหการอุปการะดูแล ปจจุบันบริการของศูนยพัฒนาการจัด

สวัสดิการสังคมสำหรับผูสงูอายุไดครอบคลุมกิจกรรม ดังตอไปนี้ 

  1. รวบรวมและจัดทำขอมูลสารสนเทศดานสวัสดิการสังคมผูสูงอายุ 

  2. จัดฝกอบรมเพื่อพัฒนาบุคลากรดานการดูแลผูสูงอายุ 

  3. สงเสริมการเรียนรูการจัดสวัสดิการผูสูงอายุ 

  4. ใหการดูแลผูสูงอายุในรูปของสถาบัน 

  5. จัดบริการสวัสดิการสังคมผูสูงอายุในชุมชน 

  6. ใหคำปรึกษาแนะนำดานผูสูงอายุ  

  ปจจุบันมีศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมสำหรับผูสูงอายุ จำนวน 12 แหง และมี

สถานสงเคราะหที่อยูในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จำนวน 13 แหง ในทุกภาคของ

ประเทศไทย 
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การดำเนินงานดานผูสูงอายุของประเทศไทย  การดำเนินงานดานผูสูงอายุของประเทศไทย  
ตามแผนปฏิบัติการระหวางประเทศมาดริดวาดวยเรื่องผูสูงอายุ พ.ศ. 2545 - 2555 
 

 3.5 การทอดทิ้ง การใชความรุนแรง และการแสวงหาประโยชนจากผูสูงอายุ 

  การใหความชวยเหลือผูสูงอายุที่ประสบกับปญหาทางสังคม 

  รัฐบาลไดใหความชวยเหลือหลากหลายรูปแบบแกผูสูงอายุที่ประสบกับปญหา   

ทางสังคมโดยเปนการชวยเหลือทั้งแบบชั่วคราวและแบบระยะยาว เชน การใหเงินชวยเหลือ

แบบเฉพาะคราวหรือบานพักฉุกเฉิน ใหอาหาร เครื่องนุงหม การรักษาทางการแพทย การดูแล

และการฟนฟูสมรรถภาพ การใหคำปรึกษาและชวยเหลือในกระบวนการทางกฎหมาย      

บริการใหคำปรึกษา รวมถึงการรับเขาในบานพักคนชราในกรณีที่ผูสูงอายุไมมีครอบครัวหรือ   

ขาดคนดูแล โดยหนวยงานรับผิดชอบหลักในการใหบริการและใหความชวยเหลือผูสูงอายุ        

ท่ีประสบปญหา ไดแก กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย รวมกับ กระทรวง

สาธารณสุข และกระทรวงยุติธรรม 

  ในสวนของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยนั้น ไดมีการออก

ประกาศกระทรวง เร่ือง “กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการคุมครอง การสงเสริม

และสนับสนุนการจัดท่ีพักอาศัย อาหาร และเคร่ืองนุงหมใหผูสูงอายุตามความจำเปนอยาง

ทัว่ถงึ พ.ศ.2548” และเรือ่ง “กำหนดหลักเกณฑ วธิกีาร และเงือ่นไขการคุมครอง การสงเสรมิ 

และสนับสนุนการชวยเหลือผูสูงอายุซึ่งไดรับอันตรายจากการถูกทารุณกรรมหรือถูกแสวงหา

ประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมายหรือถูกทอดท้ิง และการใหคำแนะนำ พ.ศ. 2548” ทั้งนี้

เพื่อชวยเหลือและใหคำปรึกษาแกผูสูงอายุที่ถูกทอดทิ้งและประสบกับความยากลำบาก           

ขณะเดียวกัน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยไดจัดทำ คูมือการใหความ

ชวยเหลือผูสงูอายทุีถ่กูกระทำความรุนแรง เพ่ือใหหนวยงานทีเ่ก่ียวของไดใชเปนแนวทางในการ 

ใหการดูแลและใหความชวยเหลือแกผูสูงอายุที่ถูกแสวงหาประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมาย 

 สำหรับในสวนของกระทรวงยุติธรรม โดยกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ไดจัดตั้ง 

“คลินิกยุติธรรม” ขึ้น ในทุกจังหวัดท่ัวท้ังประเทศ โดยมีอาสาสมัครมาเขารวมทำงานให        

คำปรึกษาดานการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ รวมท้ังการประสานงานกับสภาทนายความและ

หนวยงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวของในการจัดหาทนายความใหแกผูสูงอายุที่ตองเขาสูกระบวนการ       

ทางกฎหมาย หรือใหการสนับสนุนคาใชจายจากหนวยงานท่ีเก่ียวของในกรณีท่ีตองเขาสูกระบวนการ

ทางกฎหมาย รวมทั้งการใหความรูทางสิทธิและเสรีภาพที่ถูกตองแกผูสูงอายุตามที่กฎหมายได

บัญญัติไว  

 

สวนที่ 2  สวนที่ 2    
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 3.6 ภาพลักษณของผูสูงอายุ 

  การจัดงานวันผูสูงอายุแหงชาติประจำป 

  ในป พ.ศ. 2525 คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติใหวันที่ 13 เมษายน ของทุกป ซึ่งเปน     

วนัปใหมของไทยใหเปนวนัผูสงูอายแุหงชาต ิกระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย   

ไดรับหนาที่ใหเปนหนวยงานรับผิดชอบหลักเพื่อทำหนาที่ประสานความรวมมือระหวาง     

หนวยงานภาครฐัและภาคเอกชนท่ัวทัง้ประเทศในการจัดงานและคิดคำขวัญเพ่ือรณรงคใหมคีวาม 

ตระหนักถึงความสำคัญของผูสูงอายุ ดังน้ันในระหวางสัปดาหของวันท่ี 13 เมษายน จะมีกิจกรรม

มากมายเนื่องในวันผูสูงอายุแหงชาติ โดยกิจกรรมหลัก ไดแก กิจกรรมเสริมความรูดานผูสูงอายุ

ที่ถูกตอง การทดสอบสุขภาพ กีฬาและนันทนาการสำหรับผูสูงอายุ นิทรรศการภูมิปญญา       

ผูสูงอายุ กิจกรรมทางศาสนา วัฒนธรรมและประเพณี เพ่ือสงมอบความปลื้มปติ ความเคารพ

นับถือและการระลึกถึงคุณูปการของผูสูงอายุที่มีตอสังคมไทย นอกจากนี้ในแตละปจะมีการ

ประกาศบุคคลที่เปน “ผูสูงอายุแหงชาติ” อีกดวย 

  การจัดกิจกรรมในงานวันผูสูงอายุแหงชาติ มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมและรณรงค

ใหผูสูงอายุและบุคคลทุกวัยมารวมกันทำกิจกรรมในชุมชนและสังคม โดยที่กิจกรรมเหลาน้ี      

จะชวยใหผูสูงอายุเกิดความภาคภูมิใจในตนเอง เกิดความตระหนักในการดูแลสุขภาพ           

ทั้งกายและจิต เพื่อจะไดสามารถสานตอความรู ความสามารถ ภูมิปญญา และทักษะ มาสราง

ประโยชนใหแกครอบครัวและชุมชนตอไป 

 

 3.7 คลังปญญาผูสูงอายุ 

  เนื่องในวโรกาสเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ

ในป พ.ศ. 2543 ซึ่งทรงมีพระราชดำรัสวา ประเทศไทยควรสงเสริมและใหการสนับสนุนผูสูงอายุ

ที่มีความรูความสามารถท่ีไดเกษียณอายุจากการทำงานในสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ รวมท้ัง

องคกรภาคเอกชน ใหไดรับโอกาสในการนำความรู ความสามารถ และประสบการณมารวมสราง

คุณประโยชนเพื่อพัฒนาประเทศ โดยสวนหนึ่งของผูสูงอายุเหลานี้ เปนผูที่ยังคงมีสุขภาพดี    

และปรารถนาที่จะใชความรูและประสบการณที่มีอยูมาเปนสวนหนึ่งในการพัฒนาสังคมและ

ประเทศชาติ แนวคิดจากกระแสพระราชดำรัสดังกลาวไดเปนท่ีมาในการจัดต้ัง “วุฒิอาสา

ธนาคารสมอง” ขึน้ เพ่ือใหเปนศูนยกลางประสานและเช่ือมโยงผูสงูอายุทีเ่กษยีณอายุ ในการจดัเกบ็ 

พัฒนา และจัดการระบบขอมูลผูสูงอายุที่มีความรูความสามารถและไดเกษียณอายุไปแลว     

เพ่ือเผยแพรประชาสัมพันธแกหนวยงานหรือองคกรที่เก่ียวของนำไปใชประโยชนเปนฐานขอมูล
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การดำเนินงานดานผูสูงอายุของประเทศไทย  การดำเนินงานดานผูสูงอายุของประเทศไทย  
ตามแผนปฏิบัติการระหวางประเทศมาดริดวาดวยเรื่องผูสูงอายุ พ.ศ. 2545 - 2555 
 

บุคคลในการติดตอขอคำแนะนำปรึกษาตามความเชี่ยวชาญ ความรู และความชำนาญใน     
สาขาตางๆ โดยปจจุบันมีรายช่ือสมาชิกคลังปญญาท่ีมีความเชี่ยวชาญในสาขาตางๆ อาทิ     
การพัฒนาสังคม สวัสดิการชุมชน การเกษตร งานหัตถกรรม ศิลปวัฒนธรรม ประวัติศาสตร 
ศาสนา รวมทัง้งานนวตักรรมท่ีผูสงูอายไุดคดิคน จำนวนกวา 2,000 รายท่ัวประเทศ โดยคณะรัฐมนตร ี
ไดมอบหมายใหสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทำหนาท่ีเปน   
หนวยงานรับผิดชอบงานทะเบียนของวุฒิอาสาธนาคารสมอง โดยรวบรวมและจัดทำขอมูล
ประชาสัมพันธเผยแพรตอสาธารณะ ขณะเดียวกันไดสนับสนุนใหมีการจัดต้ังเครือขายวุฒิอาสา
ในระดบัจังหวดัทัง้ 75 จงัหวดั เพือ่ทำหนาทีใ่นการสงเสริมและสนบัสนนุ รวมทัง้ประสานการจดัทำ 
ขอมูลคลังปญญาผูสูงอายุที่มีความรู ความสามารถในระดับจังหวัด โดยมีการประสาน        
และเชื่อมโยงกับสวนกลาง 
 ขณะเดียวกัน ปลายป พ.ศ. 2547 สำนักสงเสริมและพิทักษผูสูงอายุไดริเร่ิมใหมีการ
ดำเนินงานโครงการคลังปญญาผูสูงอายุในชุมชน โดยเปนการคนหาเพ่ือรวบรวมและจัดทำ
ทะเบียนผูสูงอายุในชุมชนท่ีมีความรู ความสามารถ ความเชี่ยวชาญดานภูมิปญญาทองถ่ินใน
สาขาตางๆ ใหเปนฐานขอมูลดานคลังปญญาของผูสูงอายุในชุมชน และเพ่ือสงเสริมใหมีการ
ถายทอดภมูปิญญาของผูสงูอายเุหลานีม้ามสีวนรวมในการพัฒนาชมุชนและสังคม ซึง่การดำเนินงาน 
คลังปญญาผูสูงอายุในชุมชนไดรับความรวมมือจากหลายภาคสวนซ่ึงกำลังมีการขยายผลตอไป   
ในชุมชนตางๆทั่วประเทศ โดยในปจจุบันมีผูสูงอายุที่มีภูมิปญญาและไดรับการจดทะเบียน    
คลังปญญาผูสูงอายุในชุมชนเปนจำนวนมากกวา 20,000 ราย 
 
 3.8 สิทธิประโยชนของผูสูงอายุในการใชบริการขนสงสาธารณะ 
  กระทรวงคมนาคม และรัฐวิสาหกิจดานการขนสงสาธารณะ ไดใหสิทธิประโยชนแก
ผูสงูอายทุีม่อีาย ุ60 ปขึน้ไป โดยใหไดรบัสวนลดพเิศษในการเดนิทาง เชน หากเดนิทางทางอากาศ 
ดวยสายการบินไทยเที่ยวบินภายในประเทศ จะไดรับสวนลดรอยละ 15 ของอัตราคาโดยสาร 
และยังมีท่ีน่ังพิเศษในตัวอาคารใหกับผูสูงอายุขณะรอข้ึนเคร่ืองบิน โดยถือเปนผูโดยสาร               
ที่ไดรับสิทธิพิเศษในทุกเท่ียวบิน สำหรับการเดินทางทางบก การรถไฟแหงประเทศไทย         
รถโดยสารสาธารณะ รถไฟฟามหานคร และการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย ไดให
สวนลดรอยละ 50 ของคาโดยสารสำหรับผูสูงอายุ นอกจากนี้ กรมเจาทา และการบริการขนสง
ทางน้ำ เชน บริการเรือขามฟาก และเรือโดยสาร ไดใหสิทธิพิเศษแกผูสูงอายุเชนกัน คือ        
การยกเวนคาโดยสารใหแกผูสูงอายุ ทั้งน้ีเพ่ือเปนการใหสิทธิประโยชนตามพระราชบัญญัติ         
ผูสูงอายุ ป พ.ศ. 2546 และเพื่อสงเสริมใหผูสูงอายุมีความสะดวกสบายและชวยลดภาระ         
ดานคาใชจายในการเดินทาง 

สวนที่ 2  สวนที่ 2    
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การดำเนินงานและ การดำเนินงานและ 
การติดตามผล การติดตามผล 
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การดำเนินงานดานผูสูงอายุของประเทศไทย  การดำเนินงานดานผูสูงอายุของประเทศไทย  
ตามแผนปฏิบัติการระหวางประเทศมาดริดวาดวยเรื่องผูสูงอายุ พ.ศ. 2545 - 2555 
 

4. การดำเนินงานและการติดตามผล 
 4.1 การประเมินผลการดำเนินงานตามแผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับที่ 2    

  การติดตามประเมินผลจะเปนเคร่ืองมือที่จำเปนสำหรับการวัดประสิทธิภาพ และ

ความสำเร็จของการดำเนินงานตามนโยบายและแผน รวมทั้งยังจะทำใหทราบถึงปญหา อุปสรรค 

ซึ่งเปนขอจำกัดของการดำเนินงาน การติดตาม และประเมินผลการดำเนินงานตามแผนผูสูงอายุ

แหงชาติในชวงระยะเวลา 5 ป คือ ระหวางป พ.ศ. 2545 - 2549 นับเปนวงจร 5 ป ของการ

ประเมินผลแผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545 - 2564 โดยมีคณาจารยและผูเชี่ยวชาญ

ดานผูสงูอายจุากวทิยาลยัประชากรศาสตร จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั เปนผูรบัผดิชอบดำเนนิการ 

ประเมินผลในครัง้น้ี สำหรบัรูปแบบและวิธกีารของการประเมนิผลเปนการศึกษาวจิยัท้ังเชงิปริมาณ 

ควบคูไปกับการวิจัยเชิงคุณภาพ ที่มีพื้นที่และกลุมตัวอยางในการศึกษาครอบคลุมท้ังในระดับ

นโยบายและระดับปฏิบัติการทั่วประเทศ โดยใชระยะเวลาในการประเมินผลเปนเวลา 2 ป คือ 

ระหวางป พ.ศ. 2550 - 2551 

  ผลการประเมินพบวา ประเทศไทยมีจุดแข็ง หรือขอไดเปรียบในเชิงนโยบาย         

ผูสูงอายุ เน่ืองจากมีแผนผูสูงอายุแหงชาติที่ใชเปนแผนแมบทท่ีกำหนดแนวทางการดำเนินงาน

ดานผูสูงอายุของประเทศ อีกท้ังยังมีพระราชบัญญัติผูสูงอายุที่สะทอนใหเห็นถึงเจตนารมณของ

รัฐบาลในการปกปองคุมครองผูสูงอายุ อยางไรก็ตาม ประเด็นในเรื่องการบูรณาการการทำงาน

ดานผูสูงอายุ ยังนับเปนเรื่องท่ีตองพยายามใหความสำคัญและขับเคล่ือนการดำเนินงานรวมกับ

ทุกภาคสวนตอไป นอกจากนี้ การเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบอยคร้ังไดสงผลใหนโยบายผูสูงอายุขาด

ความตอเนื่องไมยั่งยืน ในขณะท่ีนักการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับทองถิ่นยังไมให       

ความสำคัญในเรือ่งของการพัฒนาคณุภาพชวีติผูสงูอายอุยางจรงิจงั และกลุมผูสงูอายยุงัขาดพลงั 

ในการตอรองกับรัฐหรือองคกรท่ีเกี่ยวของในการดำเนินการสงเสริมและพิทักษสิทธิของตน    

การผลักดันใหเรื่องผูสูงอายุเปนวาระแหงชาติ อาจเปนมาตรการหน่ึงที่สามารถเสริมความ

กาวหนา และความมีประสิทธิภาพของงานดานผูสูงอายุ 

  สำหรับประเด็นขอเสนอจากผลการศึกษาในคร้ังนี้ ไดนำเสนอประเด็นหลักที่ควร

เนนในการดำเนินงานดานผูสูงอายุในระยะ 5 ปตอไป ไดแก การสรางหลักประกันดานเศรษฐกิจ 

การสงเสริมการออมและระบบบำนาญแหงชาติ การใหการศึกษาเรื่องผูสูงอายุทั้งในระบบและ

นอกระบบ การสงเสริมใหคนวัยทำงานเตรียมความพรอมเพื่อวัยสูงอายุ และการปรับปรุง       

สิ่งอำนวยความสะดวกในพื้นที่สาธารณะใหเหมาะสมและปลอดภัยสำหรับผูสูงอายุ 

สวนที่ 2  สวนที่ 2    

3434



  การประเมินผลการดำเนินงานตามแผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับที่ 2 ครั้งตอไป จะมี

การดำเนินการในระหวาง พ.ศ. 2554 - 2555 

 4.2 การจัดทำรายงานสถานการณผูสูงอายุไทย 

  ในแตละป มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผูสูงอายุไทย จะจัดทำรายงานสถานการณ

ผูสูงอายุไทย โดยรายงานดังกลาวมีเนื้อหาที่ประกอบไปดวย ขอมูลสถานการณปจจุบันของ      

ผูสงูอายุ ขอคนพบจากการศึกษาวิจยั และการรายงานขอมูลตางๆท่ีเก่ียวของกบัผูสงูอายุ ซึง่ไดแก 

สุขภาพ การศึกษาและการเรียนรู ภาวะเศรษฐกิจ รายไดและการทำงานของผูสูงอายุ การดูแล 

การมีสวนรวมในสังคม ตลอดจนสถานการณเดนดานผูสูงอายุ และขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  รายงานสถานการณผูสงูอายไุทยทีม่กีารจดัทำขึน้ในแตละปนัน้ นอกจากจะนำเสนอตอ 

ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีแลว ยังเปนเอกสารสำหรับการพิจารณาและใชเปนขอมูลประกอบ      

การวิเคราะห การตัดสินใจในระดับนโยบายดานผูสูงอายุ รวมทั้งเพื่อเผยแพรตอสาธารณะดวย 

 

 4.3  การสำรวจขอมูลระดับชาติดานผูสูงอายุ 

  สำนักงานสถิติแหงชาติ ไดดำเนินการจัดเก็บขอมูลระดับชาติดานผูสูงอายุ         

ทุกระยะ 5 ป (คร้ังท่ี 1 ปพ.ศ. 2540 คร้ังท่ี 2 ปพ.ศ. 2545 คร้ังท่ี 3 ปพ.ศ. 2550) ท้ังน้ี สำนักงาน

สถิติแหงชาติ โดยความรวมมือกับสวนราชการและสถาบันการศึกษาท่ีเกี่ยวของจะรวมกัน

พิจารณาความตองการใชขอมูลผูสูงอายุ โดยจะใหความสำคัญในเร่ืองขอมูลท่ีหนวยงานท่ีเก่ียวของ

ตองการทราบและนำขอมูลมาใชประโยชนในการวิเคราะห และการตัดสินใจเชิงนโยบายตอไป  
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การดำเนินงานดานผูสูงอายุของประเทศไทย  การดำเนินงานดานผูสูงอายุของประเทศไทย  
ตามแผนปฏิบัติการระหวางประเทศมาดริดวาดวยเรื่องผูสูงอายุ พ.ศ. 2545 - 2555 
 

ประเด็นทาทายในการดำเนินงานดานผูสูงอายุในระยะตอไป 
 
 1.  การเตรียมการเพื่อจัดตั้งกองทุนการออมแหงชาติ 
  สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ไดทำการศึกษาเพ่ือเตรียมการ
ดำเนินการจัดต้ังกองทุนการออมแหงชาติ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางหลักประกันดานรายได   
ใหแกประชาชนวัยทำงานท่ีไมมีหลักประกันตนใดๆ หรือเปนผูทำงานนอกระบบประกันสังคม
เพ่ือใหเกิดวินยัการออมแกประชาชนในขณะทีอ่ยูในวัยทำงาน ซึง่การจดัต้ังกองทนุการออมแหงชาต ิ
นับเปนการดำเนินงานตามพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ. 2554 โดยเปน       
การออมรวมกันระหวางประชาชนในวัยทำงานโดยมีรัฐบาลรวมจายเงินสมทบ กองทุนการออม 
แหงชาติน้ีจะเปนอีกทางเลือกหน่ึงในการสรางความม่ันคงดานรายไดใหแกลูกจาง เพ่ือใหสามารถ
รองรับการดำรงชีพและการมีรายไดอยางตอเนื่องในวัยสูงอายุ   
 
 2.  การเตรียมการเพื่อการดูแลผูสูงอายุระยะยาว 
  เน่ืองจากประเทศไทยกำลังเผชิญหนากับสังคมผูสูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย รวมกับกระทรวงสาธารณสุข สถาบันการศึกษา และหนวยงานที่
เกี่ยวของ ไดทำการศึกษาและพัฒนาระบบการดูแลผูสูงอายุในระยะยาว เพื่อเตรียมการให    
ทกุภาคสวนพรอมรับมอืกบัความตองการการดแูลระยะยาวของผูสงูอาย ุทัง้ในเขตเมอืงและชนบท 
โดยคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ ไดใหความสำคัญเรื่องการเตรียมระบบการดูแลผูสูงอายุ
ระยะยาว เนื่องจากเปนประเด็นที่มีความจำเปนสำหรับผูสูงอายุและมีปจจัยเก่ียวของในการ
ดำเนินการมาก ดังน้ัน คณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ ไดจัดต้ังคณะอนุกรรมการใหทำหนาท่ี
รับผิดชอบในการเตรียมการ ศึกษา พัฒนาและจัดทำโครงสรางระบบการดูแลผูสูงอายุระยะยาว
ที่มีประสิทธิภาพและมีความเหมาะสมกับสังคมไทย 
 
 3. การสงเสริมการใชศักยภาพของผูสูงอายุ 
  ในระยะของการเปลี่ยนผานของการเขาสูสังคมผูสูงอายุอยางเต็มรูปแบบในชวง   
ตอจากนีไ้ปน้ัน ไดสงผลใหสดัสวนของประชากรวัยแรงงานในประเทศไทยมจีำนวนลดลง ในขณะท่ี 
จำนวนประชากรสูงอายุเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว ปญหาการขาดแคลนแรงงานในประเทศไทยจึงเปน
ประเด็นทาทายท่ีไมสามารถหลีกเลี่ยงได ดังน้ัน การสงเสริมการใชศักยภาพของผูสูงอายุโดยให
โอกาสผูสูงอายุไดทำงานตอ จึงเปนกลวิธีหนึ่งในทางปฏิบัติที่สามารถแกไขปญหาการขาดแคลน
แรงงานในอนาคตของประเทศไทยไดทางหนึ่ง ในปจจุบัน เปนที่ยอมรับกันแลววาผูสูงอายุ      

สวนที่ 2  สวนที่ 2    
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โดยเฉพาะในวัยสูงอายุตอนตนที่มีอายุระหวาง 60 - 70  ปนั้น ยังเปนผูที่มีสุขภาพแข็งแรงและ
ชวยเหลือตนเองได ดังนั้น การขยายโอกาสในการนำศักยภาพของผูสูงอายุกลุมนี้มาใชเพื่อสราง
ประโยชนใหกับประเทศ จึงเปนเร่ืองของการสราง “พฤฒิพลัง” (Active Ageing) เพ่ือให        
ผูสูงอายุที่มีความรู ความสามารถ และยังมีสุขภาพแข็งแรงไดรวมเปนกำลังสำคัญในการทำคุณ
ประโยชนใหแกสังคม ทั้งในเรื่องของงานอาสาสมัครสาธารณประโยชน การใหคำแนะนำปรึกษา 
การถายทอดภูมิปญญาและประสบการณความเชี่ยวชาญที่มี หรือแมกระท่ังการใชชีวิตใน      
การทำงานอยางตอเนื่อง ทั้งในรูปแบบการทำงานประจำและการทำงานพิเศษ 
 
 4. การเสริมสรางขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
  ในการดำเนินงานดานผูสูงอายุ 
  รัฐบาลมีนโยบายกระจายอำนาจปกครองสูทองถิ่น โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือให
ประชาชนทุกกลุมวัยไดรับการดูแลอยางใกลชิดจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละพื้นท่ี 
เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานที่ทำงานใกลชิดและเขาใจปญหาประชาชน
เปนอยางดี ดังน้ัน เพ่ือใหผูสูงอายุไดรับการดูแลดานคุณภาพชีวิตอยางครอบคลุมทุกดาน       
จึงจำเปนตองมีการเสริมสรางขีดความสามารถของบุคลากรเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน โดยการ     
ฝกอบรมใหความรู การนิเทศงานหรือการศึกษาดูงาน เพ่ือใหมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ     
องคความรูดานตางๆท่ีเกี่ยวของกับผูสูงอายุ  ขณะเดียวกันยังชวยพัฒนาทักษะ ความชำนาญ 
และประสบการณใหแกบุคลากรและผูปฏิบัติงานในองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถ
ปฏิบัติงานดานผูสูงอายุไดอยางมืออาชีพ       
 
 5.  การจัดใหมีสิ่งอำนวยความสะดวกในที่สาธารณะสำหรับผูสูงอายุในการเขาถึง 
  และใชบริการไดอยางเหมาะสมและปลอดภัย 
  เปนการสงเสริมและรณรงคความรวมมือจากทุกภาคสวนของสังคมในการจัดใหมี
สิ่งอำนวยความสะดวกในพ้ืนท่ีสาธารณะที่เอ้ือประโยชนตอการเขาถึงและการรับบริการของ     
ผูสูงอายุ โดยคำนึงถึงความสะดวก เหมาะสม และปลอดภัย โดยมุงเนนการเผยแพรความรู   
ดานการออกแบบท่ีคนทุกวัยสามารถใชประโยชนรวมกัน (Universal Design) ดวยการจัดทำ  
สื่อส่ิงพิมพ การอบรมใหความรู การจัดใหมีพื้นท่ีชุมชนตนแบบที่เหมาะสมและเปนมิตรกับ      
ผูสูงอายุ โดยมีการออกแบบและจัดใหมีสิ่งอำนวยความสะดวกท่ีจำเปนสำหรับผูสูงอายุและ
ขยายผลตอไปยังพื้นที่อื่น 
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การดำเนินงานดานผูสูงอายุของประเทศไทย  การดำเนินงานดานผูสูงอายุของประเทศไทย  
ตามแผนปฏิบัติการระหวางประเทศมาดริดวาดวยเรื่องผูสูงอายุ พ.ศ. 2545 - 2555 
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